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رقم الق�ضية 2/6198/ق لعام 1429هـ
رقم الحكم الابتدائي 222/د/اإ/10 لعام 1430هـ

رقم حكم الا�ضتئناف 883/اإ�س/6 لعام 1431هـ
تاريخ الجل�ضة 1431/10/10هـ

بالاإ�ضدار-  المخت�ضة  - الجهة  التظلم  - عدم جدوى  اآبار مياه  اإزالة  اإداري-  قرار 

الخطاأ في تف�ضير التوجيهات - عيب ال�ضبب.

بمحافظة  القن�صلية  اآبار  اإزالة  المت�صمن  عليها  المدعى  قرار  باإلغاء  المدعي  مطالبة 

الخرمة - اإجابة الجهة الإدارية على الدعوى موؤكدة �صحة قرارها نافية الرجوع عنه 

فاإنها بذلك تكون قد اأعلنت واأبانت عن اإرادتها برف�ض التظلم في حال تقدم المدعي 

به اإليها- موؤدى ذلك: عدم جدوى التظلم.

اخت�صا�ض وزارة المياه )المدعى عليها( بالمحافظة على م�صادر المياه وتنظيم طرق 

النتفاع بها موؤداه اخت�صا�صها باإ�صدار قرارات اإزالة اآبار المياه- قيام المدعى عليها 

بالإبقاء  بناءً على توجيه �صادر من الإمارة  الآبار محل الدعوى  اإزالة  باإ�صدار قرار 

في  الواردة  الألفاظ  �صالحة-  الغير  الآبار  واإزالة  للا�صتعمال  ال�صالحة  الآبار  على 

�صلاحية  عدم  الآدمي-  للا�صتعمال  �صالح  هو  فيما  تقيد  ولم  مطلقة  الإمارة  توجيه 

الآبار للا�صتهلاك الآدمي ل ينفي كونها �صالحة لل�صرب وال�صتعمال من قبل الما�صية 

خا�صة اأن تلك الآبار جعلت اأ�صا�صاً ل�صرب الما�صية- موؤدى ذلك: خطاأ المدعى عليها في 

تف�صير توجيه الإمارة- اأثره: اإلغاء القرار.
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رقم  الملكي  بالمر�صوم  ال�صادر  المياه  م�صادر  على  المحافظة  نظام  من  الثانية  المادة 

)م/34( بتاريخ 1400/8/24هـ .

تتح�صل وقائع هذه الدعوى بالقدر اللازم للف�صل فيها في اأنه بلائحة دعوى قدمت لهذه 

المحكمة بتاريخ 1429/10/11هـ وقيدت ق�صية بالرقم الوارد ب�صدر هذا الحكم طلب 

المدعي اإلغاء قرار اإمارة منطقة مكة المكرمة المت�صمن اإزالة اآبار القن�صلية بمحافظة 

الخرمة والذي بني على تحليل المياه واأثبت اأن هذه الآبار ل ت�صلح للا�صتهلاك الآدمي، 

م�صيفاً اأن هذا القرار عول على اأ�صانيد غير �صحيحة وذلك لأن هذه الآبار منذ عام 

اأمر  �صدر  واأنه  الآدميين  ل�صرب  �صالحة  ولي�صت  الموا�صي  ل�صرب  1342هـ مخ�ص�صة 

لت�صرب  عليها  بالإبقاء  1353هـ  عام  الله  رحمه  الرحمن  عبد  بن  العزيز  عبد  الملك 

الموا�صي منها، واأنه تمت �صيانتها على ح�صاب اأ�صحابها بناءً على قرار اإمارة منطقة 

مكة المكرمة عام 1428هـ طالباً في ختام مذكرته اإلغاء قرار الإزالة ورفع المظلمة عنهم 

واإبقاء البئر لت�صرب منه الموا�صي، وبقيد ا�صتدعائه ق�صية واإحالتها للدائرة با�صرت 

نظرها على النحو المبين بملف الق�صية، فبجل�صة 1429/11/27هـ اأكد المدعي على ما 

جاء في لئحة الدعوى من طلبه اإلغاء قرار الإزالة لآبار القن�صلية بمحافظة الخرمة، 
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وبجل�صة 1430/1/23هـ قدم المدعي مذكرة حا�صلها اأنه قد �صدر من فرع وزارة المياه 

بالطائف ما يفيد اأن الآبار محل الدعوى غير �صالحة لل�صرب الآدمي وبناءً عليه �صدر 

اآبار القن�صلية، م�صيفاً اأن قرار الإمارة يوؤدي  قرار الإمارة القا�صي بردم ثلاثة من 

اإلى هلاك الموا�صي وتلفها حيث اإن هذه الآبار هي مورد الماء الوحيد ل�صرب الموا�صي 

منه، وهي منذ القدم ل ي�صرب منها النا�ض لكونها غير �صالحة لل�صرب، واأنه تظلم قبل 

�صهرين من اإقامة الدعوى اإلى المدعى عليها، وفي الجل�صة اطلعت الدائرة على خطاب 

المت�صمن  1429/11/7هـ  بتاريخ   )120633( رقم  المكرمة  مكة  منطقة  اإمارة  وكيل 

عدم اخت�صا�ض الإمارة بنزاع المدعي حيث اإن الجهة المخت�صة والم�صلم اإليها الآبار هي 

وزارة المياه، فعقب ممثل وزارة المياه بالعتذار عن تقديم الرد لعدم وروده من الجهات 

المخت�صة، وبجل�صة 1430/3/13هـ قدم ممثل المدعى عليها مذكرة جاء فيها باأن ما 

الآبار  مياه  من  لعينات  اللازم  الكيميائي  التحليل  اإجراء  هو  عليها  المدعى  به  قامت 

تنفيذاً لأمر اإمارة منطقة مكة المكرمة رقم )102203( بتاريخ 1429/8/18هـ وقد 

ات�صح اأن اآبار تلك المنطقة غير �صالحة للا�صتعمال الآدمي لرتفاع بن�صبة بع�ض المواد 

النتائج م�صيفاً  بتلك  اإخطار محافظ الخرمة  وقد تم  به  الم�صموح  ال�صارة عن الحد 

واإ�صعار  التحليل  مجرد  على  مقت�صراً  عملها  كان  واإنما  بالإزالة  تقم  لم  الوزارة  باأن 

المحافظة بنتائجه، ثم �صاألت الدائرة المدعي عن مدى تنفيذ قرار الإزالة فقرر باأن 

الآبار لم تهدم ول زالت الموا�صي ت�صتفيد منها، وبجل�صة 1430/5/3هـ اطلعت الدائرة 

على الخطاب الواردة اإليها من محافظة الخرمة رقم )472966( في 1430/3/24هـ 
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مكة  بمنطقة  للمياه  العامة  المديرية  اإلى  الأوراق  كامل  رفع  تم  باأنه  اأفاد  والذي 

المكرمة، وبجل�صة 1430/6/22هـ قررت الدائرة مخاطبة اإمارة منطقة مكة المكرمة 

للح�صور واإبداء موقفها حيال الآبار بعد ظهور النتائج من قبل وزارة المياه، وبجل�صة 

1430/11/1هـ اطلعت الدائرة على خطاب وكيل اإمارة منطقة مكة المكرمة الم�صاعد 

للحقوق رقم )89055/�ض( بتاريخ 1430/8/7هـ وم�صفوعاته المت�صمن التاأكيد بعدم 

اإ�صدار الإمارة اأي قرار بالإزالة واأن غاية ما وجهت به هو تكليف وزارة المياه بتحليل 

عينات من مياه الآبار وتقرير مدى �صلاحيتها وبالرغم مما قررته الأخيرة من عدم 

قد  1430/4/15هـ  في  )68699/�ض(  رقم  المنطقة  اأمير  توجيه  اأن  اإل  �صلاحيتها 

ن�ض على اأنه طالما كانت هذه القلبان قديمة و�صادر بها �صكوك �صرعية فتبقى هذه 

الموارد للا�صتفادة منها ل�صرب الموا�صي، فعقب المدعي باأن الذي يطالبهم بالإزالة هي 

المدعى عليها ولي�ض الإمارة، فاأكد ممثل المدعى عليها اأن المديرية العامة للمياه ت�صر 

على الإزالة بعد اأن ثبت عدم �صلاحية تلك الآبار للا�صتهلاك الآدمي، وبجل�صة هذا 

اليوم اأكد ممثل اإمارة منطقة مكة المكرمة اأنه لم ي�صدر من الإمارة اأي قرار يت�صمن 

الإزالة، فعقب المدعي باإخراج اإمارة منطقة مكة المكرمة من الدعوى وح�صر دعواه 

�صد وزارة المياه ممثلة في فرع اإدارة المياه بمحافظة الطائف بعد ذلك قرر اأطراف 

الدعوى الكتفاء.
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ولما كان المدعي يهدف من اإقامة دعواه اإلى اإلغاء قرار المدعى عليها المت�صمن اإزالة 

اآبار القن�صلية بمحافظة الخرمة فاإن الدعوى بهذه المثابة تدخل في اخت�صا�ض ديوان 

رقم  الملكي  بالمر�صوم  ال�صادر  الديوان  نظام  من  )13/ب(  المادة  بموجب  المظالم 

)م/78( بتاريخ 1428/9/19هـ، كما تدخل تبعاً لذلك في اخت�صا�ض الدائرة النوعي 

والمكاني طبقاً لقرار رئي�ض الديوان رقم )11( لعام 1406هـ وتعديلاته.

واأما عن القبول ال�صكلي فلما كان المدعي رفع دعواه ابتداءً في مواجهة اإمارة منقطة 

مكة المكرمة بتاريخ 1429/10/11هـ طالباً اإلغاء قراراها القا�صي بردم اآبار القن�صلية 

بمحافظة الخرمة، وفي اأثناء ال�صير في الدعوى ورد للدائرة خطاب وكيل اإمارة منطقة 

مكة المكرمة رقم )120633/�ض( المت�صمن اأن الإمارة قد ق�صت بت�صليم جميع الآبار 

لوزارة المياه للوقوف عليها والتاأكد من �صلاحيتها، واأنها هي المخت�صة بالإزالة و�صدر 

كذلك القرار رقم )834/6( في 1430/2/8هـ من المديرية العامة للمياه بمنطقة مكة 

المكرمة القا�صي بمخاطبة لجنة التعديات لدفن الآبار محل الدعوى، مما جعل المدعي 

يخرج اإمارة منطقة مكة المكرمة من الدعوى ويوجه خ�صومته اإلى المدعى عليها طالباً 

اإلغاء قرارها، وحيث اإن القرار الطعين �صدر في اأثناء نظر الدعوى، وقد اأجاب المدعى 

فاإن  تنفيذه  الرجوع عنه طالبة  نافية  المدعي موؤكدة �صحة قرارها  عليها عن دعوى 

تظلم المدعي من قراراها يكون ل جدوى منه حينئذ، لكون المتظلم قد ق�صد من �صرط 
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التظلم الإداري ترك مهلة زمنية محددة للاإدارة م�صدرة القرار كي تتاأكد من قرارها 

ومدى �صحته فاإن بان لها خطوؤها كان حرياً منها الرجوع عنه من تلقاء نف�صها واإن 

الرد على دعوى  ا�صتكملت  المدعى عليها  ولما كانت  التظلم،  لها �صوابها رف�صت  بان 

المدعي موؤكدة �صحة موقفها فاإنها بذلك تكون قد اأعلنت واأبانت عن اإرادتها برف�ض 

اإليها به وبذلك فاإن الدعوى والحالة هذه تعتبر مقبولة  التظلم في حال تقم المدعي 

التدقيق رقم )444/ الإداري على ذلك ومنه حكم هيئة  الق�صاء  ا�صتقر  �صكلًا وقد 

اإ�ض/6( لعام 1429هـ، واأما عن المو�صوع وحيث اإن الق�صاء الإداري هو الرقيب على 

م�صروعية القرارات الإدارية ال�صادرة من جهة الإدارة وذلك عن طريق مراقبته لمدى 

توافر عنا�صر القرار الإداري مكتملة �صحيحة �صليمة من اأي عيب، فاإنه بثبوت عيب في 

القرار الإداري يكون القرار حينئذٍ حرياً بالإلغاء، ولما كان الثابت من اأوراق الدعوى 

اأن الآبار محل الدعوى قديمة جداً وقد �صدر بها عدد من ال�صكوك ال�صرعية، متوجة 

ب�صدور اأمر الملك عبد العزيز رحمه الله بالإبقاء عليها للنفع العام كما تدل على ذلك 

العديد من الخطابات الر�صمية المرفقة بالدعوى من ذلك الخطاب ال�صادر من وكيل 

اإمارة منطقة مكة المكرمة رقم )68699( في 1428/4/15هـ والذي ن�ض على )اأن 

هذه القلبان قديمة و�صادر بها �صكوك �صرعية ومتوجة بالتوجيه من جلالة المغفور له 

باإذن الله الملك عبد العزيز فتبقى هذه الموارد وال�صتفادة منها ل�صرب الموا�صي وعلى 

اأ�صحابها �صيانتها(، ولما كان القرار الطعين بني على التوجيه ال�صادر من قبل اإمارة 

منطقة مكة المكرمة رقم )1200634/�ض( بتاريخ 1429/11/7هـ المت�صمن "اعتماد 
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اإليها وما كان �صالحاً للا�صتعمال يبقى ويحافظ عليه وما كان  ا�صتلام الآبار الم�صار 

غير �صالح يتم دفنه بحكم الخت�صا�ض" وحيث اإن المدعى عليها قامت باإجراء تحليل 

لمياه الآبار محل الدعوى وتبين لها من خلالها اأن تلك الآبار غير �صالحة للا�صتخدام 

الآدمي كما هو وارد في خطابها رقم )834/6( في 1430/2/8هـ فاأ�صدرت قراراها 

الآدمي متخذة من  بناءً على عدم �صلاحيتها للا�صتعمال  الآبار  باإزالة تلك  القا�صي 

توجيه اأمير منطقة مكة المكرمة الم�صار اإليه اأعلاه م�صتنداً لها في ذلك، وباإمعان النظر 

في الن�ض الوارد في توجيه اأمير المنطقة تجد الدائرة اأنه ن�ض على اأن ما كان �صالحاً 

�صلاحيتها  عدم  وتقرير  دفنه،  يتم  ذلك  بخلاف  كان  وما  عليه  يحافظ  للا�صتعمال 

للا�صتهلاك الآدمي ل ينفي كونها �صالحة لل�صرب وال�صتعمال من قبل الما�صية، بل اإن 

القدم، المدعي يقيم دعواه  الما�صية و�صقيها منذ  ل�صرب  اأ�صا�صاً  الآبار قد جعلت  تلك 

باإلغاء قرار اإزالة تلك الآبار على اأ�صا�ض ال�صرر اللاحق بالموا�صي اإذ هي المورد الوحيد 

الألفاظ  اإن  وحيث  مطلقاً،  منها  ي�صربون  ل  ال�صكان  اإن  اإذ  المدعي  اأكده  ما  وفق  لها 

الواردة في قرار اإمارة منطقة مكة المكرمة مطلقة ولم تقيد فيما هو �صالح للا�صتعمال 

الآدمي، فاإن القاعدة تن�ض على اأن )المطلق يجري على اإطلاق ما لم يرد دليل على 

تقييده( وبهذا فاإن لفظة )ال�صتعمال( الواردة في قرار الإمارة ت�صمل ما كان �صالحاً 

للا�صتعمال الآدمي وما كان �صالحاً ل�صتعمال الما�صية و�صقيها، وحيث اإن المدعى عليها 

لم تنف ما اأكده المدعي من �صلاحيتها للما�صية فبعد �صكوتها اإقراراً بذلك اإذ ال�صكوت 

في معر�ض الحاجة بيان، وبهذا يت�صح خطاأ التف�صير ال�صادر من المدعى عليها لتوجيه 
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اأمير المنطقة، مما ي�صتبين معه ق�صور قرارها واحتواءه على عيب ال�صبب اإذ اإن الحالة 

رجوع  عن  ف�صلًا  العنا�صر  مكتملة  غير  البئر  بردم  القرار  لتخاذ  الدافعة  الواقعية 

الإمارة عما وجهت به المدعى عليها ويظهر ذلك جلياً في خطاب وكيل الإمارة رقم 

)68699( بتاريخ 1428/4/15هـ الذي اأمرت فيه بالإبقاء على الآبار وعدم اإزالتها، 

مما يعد معه القرار معيباً حرياً بالإلغاء، ول ينال من ذلك الدفع بعدم اخت�صا�ض 

مرهون  لآبار  بالإزالة  النهائي  القرار  واأن  القرارات  تلك  مثل  باتخاذ  عليها  المدعى 

بموافقة اإمارة منطقة مكة المكرمة اإذ اإن نظام المحافظة على م�صادر المياه ال�صادر 

بالمر�صوم الملكي رقم )م/34( بتاريخ 1400/8/24هـ قد ن�ض في مادته الثانية على 

اأن المحافظة على م�صادر المياه وتنظيم طرق النتفاع بها من اخت�صا�ض المدعى عليه، 

يوؤكد ذلك الخطاب ال�صادر من المدعى عليها رقم )4629/6/3( في 1430/10/21هـ 

الآبار  والذي ن�ض على �صرعة مخاطبة محافظ محافظة الخرمة ب�صرعة دفن تلك 

حيث اإن الوقوف على تنفيذ الأوامر من اخت�صا�ض لجنة التعديات لديهم، ومن دللة 

المدعى  من  ال�صادر  للقرار  تنفيذية  جهة  الإمارة  اأن  يت�صح  اآنفاً  اإليه  الم�صار  الن�ض 

عليها، وبذلك فاإن القرار ال�صادر منها يعد نهائياً غير محتاج اإلى ت�صديق جهة عليا 

عليه بل هو واجب النفاذ ب�صدوره.

لذلك حكمت الدائرة باإلغاء قرار المدعى عليها -فرع وزارة المياه بمحافظة الطائف- 

المت�ضمن اإزالة اآبار القن�ضلية بمحافظة الخرمة.

والله الموفق، و�ضلى الله و�ضلم على نبينا محمد وعلى اآله و�ضحبه.
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حكمت المحكمة بتاأييد الحكم فيما انتهى اإليه من ق�ضاء.


