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ملخص
توؤكد كثير من درا�شات المنظمات الدولية على الرتباط الوثيق بين جودة وتوفر التعليم العالي والتنمية القت�شادية 
والجتماعية والتقدم التقني.  وت�شدد على اأن التعليم العالي ا�شتثمار وطني اأو اأجنبي يجب اأن يُتاح الإ�شهام فيه لكل 
المعنيين به �شواء في التخطيط اأو التمويل اأو الإدارة.  كما لم يعد التعليم العالي الأهلي وفي كثير من الدول المتقدمة اأو 
النامية مبادرة تحت التقويم اأو تجربة يمكن التوقف عنها بل اأ�شبح جزءاً اأ�شا�شياً في تقديم التعليم العالي وتوفيره 
لطالبيه.  تبين المتابعة لنمو قطاع التعليم العالي الأهلي كماً وكيفاً ومن التعرف على التحديات التي تواجهه والفر�ض 
تركيبتها  وطبيعة  التعليمية  �شيا�شاتها  لتوجه  وفقا  وحوكمته  تنظيمه  في  تباينت  اأنها  الدول  من  عدد  في  له  المتاحة 

الجتماعية وقدرتها على التكيف في التكامل والتن�شيق بين المزود الحكومي والأهلي لبرامج التعليم العالي. 

نعر�ض في هذه الورقة بع�ض تجارب التعليم العالي الأهلي في دول متقدمة وبع�ض الدول النامية باإيجاز ونف�شل 
والوليات  اأكثر و�شوحا مثل بريطانيا  الأهلي  العالي  التعليم  التي ظهرت فيها معالم  الدول  قليلا في تجارب بع�ض 
اإيراد بع�ض مظاهر هذا النوع من التعليم العالي  المتحدة ودول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية.  ونعمل على 

ون�شير اإلى اأبرز التوجهات في �شيا�شات هذه الدول تجاهه.

المنا�شبة نحو  الوطنية  ال�شيا�شات  التي يمكن من خلالها تحديد توجه  العنا�شر  باإيراد عدد من  الورقة  ونختم 
التعليم العالي الأهلي.

الفصل الأول : مقدمة عامة 
بداأ التعليم العالي في تقديم خدماته منذ عدة قرون،فعل �شبيل المثال  وتعد جامعة الأزهر من اقدم الجامعات في 
العاليم حيث تعود بدايتها اإلى عام 875م اأما اقدم جامعة اأوروبية فهي جامعة بولونيا وكانت بدايتها عام 1088م اأما 
في الويايات المتحدة الأمريكية فجامعة هارفارد هي القدم  والتي ن�شاأت عام 1636م.  وتزيد جدوى التعليم العالي 
وجودته ويتاأكد ارتباطه بالتنمية الم�شتدامة والزدهار والحياة الح�شارية والقت�شاد المعرفي منذ بداية القرن التا�شع 
ع�شر. ولعل مما تجدر الإ�شارة اإليه اأن معظم التواجد لموؤ�ش�شات التعليم العالي يكون في المناطق الح�شرية والمناطق 
ازدهارا   الأكثر  المناطق  تكون في  دولة  اأي  والمتميزة في  الرائدة  اأن الجامعات  اإلى  بالإ�شافة  اقت�شاديا.   المزدهرة 
وتقدما تقنا في دولها فعلى �شبيل المثال: بو�شطن و�شان فران�شي�شكو من المناطق الأكثر ازدهارا في الوليات المتحدة 
الأمريكية، وكذلك عوا�شم كثير من الدول مثل لندن وباري�ض وطوكيو ومو�شكو وغيرها.   كانت غالبية الدول ول زالت 
تعده من ا�شتثماراتها المتو�شطة المدى في �شعوبها ولذلك تولته �شمن قطاعها العام.  وكانت البدايات الأولى للتعليم 
العالي موؤ�ش�شات خيرية اأو مدار�ض دينية.   تحولت بع�ض موؤ�ش�شات التعليم العالي ب�شبب ق�شور التمويل اأو تراجع 
دور الموؤ�ش�شات الدينية في الغرب اإلى حكومية ون�شاأت في تلك الفترة عدد من الجامعات الحكومية كما في بريطانيا 

اأو الجامعات الخا�شة غير الربحية كما في الوليات المتحدة الأمريكية. 

كما قامت م�شاريع كثيرة وتجارب متعددة لتخ�شي�ض بع�ض موؤ�ش�شات التعليم العالي اأو التعليم الجامعي    
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اأو اأن�شطتها اأو خدماتها.  اأخذ هذا التوجه للتخ�شي�ض في التزايد منذ بداية الن�شف الأخير من القرن الع�شرين، 
كما بداأت الجامعات الخا�شة وبع�ض موؤ�ش�شات التعليم العالي الخا�شة تقدم خدماتها في كثير من تخ�ش�شاته على 
اأنه مجال للا�شتثمار القت�شادي.   بداأت في هذه الفترة بع�ض الحكومات  في التخلي الجزئي عن تحمل تكلفة التعليم 
العالي وتزايدت الر�شوم الدرا�شية وتكاليف التعليم الأخرى في بع�ض الجامعات الحكومية في بداية هذا القرن حتى 

اأ�شبحت تماثل الر�شوم في الجامعات الخا�شة غير الربحية اأو حتى الربحية اأحيانا.

يدل التو�شع في التعليم العالي الأهلي وخا�شة الربحي منه في كثير من الدول بما في ذلك دول مجل�ض التعاون لدول 
الخليج العربية مقارنة مع التعليم العالي الحكومي باأنه اأ�شبح م�شاهما رئي�شا في تقديم التعليم العالي في هذه الدول، 

وتجاوزت اأعداد الملتحقين فيه وموؤ�ش�شاتها، في بع�ض هذه الدول،  نظيرتها في التعليم العالي الحكومي.  

باأن  )اأبوعمه،1433هـ(  العالي،  التعليم  منظومات  في  الأجنبية  الجامعات  عن  درا�شة  في  اأنه  على  التاكيد  نود 
من  كبيرة   ن�شبة  تمثل  وبريطانيا  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  النظامان  عليها  يغلب  والتي  الأجنبية  الجامعات 

الجامعات الأهلية في كثير من الدول النامية ومنها الدول العربية واأغلب دول مجل�ض  التعاون لدول الخليج العربية.

كثر موؤيدو التعليم الأهلي والخا�ض من الم�شتثمرين والعاملين فيه والم�شتفيدين من خدماته وحاولوا جاهدين اأن 
يظهروا جدواه القت�شادية والإدارية والعلمية والمجتمعية.  وفي المقابل ت�شائل ولكن ل زال من يعار�شه من من�شوبي 
التعليم العالي الحكومي والتعليم العالي غير الربحي بدعوى ت�شارب الم�شالح بين الجودة والربحية وخ�ش�شوا له، 
دون التعليم الحكومي،  �شروطا وقيودا تحت عناوين مختلفة كال�شوابط واللوائح والأنظمة والمتطلبات، لهذا النوع من 
التعليم العالي، والتي ت�شير بع�ض منها �شراحة اأو تلميحا اإلى م�شتوى الت�شكيك في اإمكاناته  اأحيانا اأو توجهاته اأحيانا 

اأخرى.

من الملاحظ ب�شكل عام اأن التعليم العالي الأهلي ل زال وفي كثير من الدول يق�شر عن تغطية غالبية احتياجات 
المجتمع، وفي المقابل بدات، ومنذ بداية الربع من القرن الميلادي الما�شي،  تتوجه كثير من موؤ�ش�شات التعليم العالي 
الحكومية اإلى اأن تكون ا�شتثمارية في كثير من اأن�شطتها وبت�شجيع ودعم من دولها بهدف تقليل اعتمادها على الدعم 
المبا�شر من الدول والحكومات.  ولكن يتبين من بع�ض الدرا�شات اأن غالبية الدول المتقدمة والدول �شريعة النمو ت�شهم 

بطرق مختلفة في تمويل التعليم العالي الأهلي.

الموؤتمرات  وكذلك  الأهلي،   العالي  التعليم  واقع  التي ت�شف  الت�شخي�شية  والأبحاث  الدرا�شات  الكثير من  توجد 
اإف�شاح المجال له ليلعب  والندوات التي جعلته مو�شوعا رئي�شا لها وقدمت العديد من المقترحات والتو�شيات بهدف 
دوراً اأكبر اأو و�شع القيود وال�شوابط التي �شتحد من انت�شاره، والمتابع لهذه الإجراءات يلحظ اأن القليل منها يتوجه اإلى 
ردم الفجوة بينه وبين التعليم العالي الحكومي بحيث ي�شتفيد كل منهما من اإيجابيات الآخر، اأو تكون هذه الأنواع من 

التعليم مكملة لبع�شها. 

من هذه الدرا�شات والندوات مدعومة من الحكومات اأو موؤ�ش�شاتها التعليمية اأو بتمويل منها اأو رعايتها والبع�ض 
  .)OECD( ومنظمة التعاون القت�شادي والتنمية )UNESCO( من منظمات دولية معنية بالتعليم مثل اليون�شكو
 CHER من هذه الأن�شطة اأُ�شير هنا اإلى الموؤتمر الثاني والع�شرين لمركز اأبحاث �شيا�شات التعليم العالي في البرتغال
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)2009( والذي يعر�ض الختلافات والتوافق بين التعليم العالي الحكومي من جهة والهلي الربحي والخيري من جهة 
اأخرى،اإ�شافة اإلى تقويم دور ال�شوق واأثره على التعليم العالي.

كما نتطرق هنا وباإيجاز لو�شع التعليم العالي الأهلي في اغلب دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية ونو�شح 
اأبرز الإيجابيات لهذا التعليم واأهم الماآخذ علي دوره. كما ن�شير اإلى اأبرز الموؤ�ش�شات الموؤثرة في �شياغة توجهات التعليم 
وتكثر  تتنوع  والخا�ض.   الحكومي  العالي  التعليم  بين  كثيرا  اأغلبها  تفرق  ل  والتي  �شيا�شاته  ور�شم  اأوروبا  العالي في 
موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلي في كل من اليابان وكوريا ومنها في الغالب ماهي غير ربحية وتزيد عددا و�شعة عند 
مقارنتها بالتعليم العالي الحكومي. لكن الحال في دول كاأندوني�شيا ودول نامية اأخرى فقد انت�شرت موؤ�ش�شات التعليم 
والوليات  المتحدة  المملكة  من  كل  في  الأهلي  العالي  التعليم  معالم  لأهم  كذلك  نعر�ض  كبير.  ب�شكل  الربحي  العالي 
المتحدة المريكية ونحاول تلم�ض تحديد توجهات ال�شيا�شات في هذه الدول فيما يخ�ض هذا القطاع المتزايد.  ونختم 
العربية  المملكة  ذلك  في  بما  الدول  �شيا�شات  لتحديد  ال�شرورية  �شالتوجهات  اأبرز  من  لنا  يتبين  بما  الدرا�شة  هذه 

ال�شعودية نحو التعليم العالي الأهلي.
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الفصل الثاني : دور التعليم العالي وأهميته ونماذجه

اأ�شرنا في المقدمة اإلى اأهمية  التعليم العاليعموما ولأي مدينة اأو منطقة اأو دولة ون�شت�شهد لذلك بما ورد في الجل�شة 
الختامية لدورة المركز الوطني لتحاد الحكام للممار�شات المثلى )NGA( عام )2001م(.  حيث اأكد مدير المركز 
على اأهمية التعليم بعد الثانوي على القت�شاد والزدهار المدني في الوليات الأمريكية وعلى م�شتوى الدولة.  وقال باأن 
المعرفة هي المحرك الذي يحمل المجتمع لم�شتقبل زاهر وم�شرق، واإن المدى الذي ت�شهم فيه الكليات والجامعات والتعليم 
الفترا�شي في تعليم المواطنين لياأخذوا دورا في مجتمعهم هو الأ�شا�ض لتنمية اقت�شادهم ال�شخ�شي والوطني كبير 
جدا.  كما اأكد كذلك على اأن التعليم العالي يحتاج اإلى اأ�شلوب جديد يكون مرنا وممكن التطبيق ويعتمد على الإنتاجية 
ويتميز بالمحا�شبية ويتمركز على الم�شتفيد.   و�شدد على اأن التعليم العالي ل يمكن اأن يعتمد على التقنية فقط واإنما 

على التفكير النقدي.

 ومن ذلك نذكر اأنه ورد في تقرير للبنك الدولي، The World Bank )2000( ، لفريق عمل عن التعليم العالي 
والمجتمع في الدول النامية باأنه كما تزداد اأهمية وعلاقة المعرفة بالقت�شاد والتنمية فاأهمية التعليم العالي و�شرورة 
جودته  تزداد كذلك وترتبط بدرجة عالية بالمعرفة والتنمية القت�شادية والجتماعية والب�شرية.  ولعل هذه العلاقة 
طردية متبادلة وكانت توؤمل بع�ض الدول اأن تقوم موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلي بلعب دورا اأف�شل في انت�شار التعليم 

العالي جغرافيا مما ي�شهم في انت�شار الإزدهار القت�شادي والتنمية.

ومن البدهي اأن للتعليم العالي، بنماذجه المختلفة الوطنية  حكومية كانت اأو اأهلية ربحية كانت اأو خيرية اأو حتى 
النماذج الأجنبية بالإ�شافة اإلى اأن�شطته في البعثات للدرا�شة في الخارج اأو ا�شتقطاب الجانب للدرا�شة في الداخل، 
دور متميز واأ�شلوب متجدد في تاأ�شيل الحوار بين الح�شارات وفي توطيد العلاقات الثقافية بين الدول وفي التقارب 

 .)2009a،b،c( Abouammoh  والتفاعل الح�شاري، انظر على �شبيل المثال

واأن�شطته  العالي على وجه الخ�شو�ض بنماذجه المختلفة  والتعليم  التعليم عموما  الأوروبي  ا�شتخدم التحاد  لقد 
المتعددة لن�شر وتفعيل المواطنة الأوروبية من خلال عملية بولونيا وتوابعها مثل ملحق ال�شهادات، وبرامج اإرا�شمو�ض 
للحراك التعليمي وخا�شة الحراك الطلابي، وبرنامج تمبو�ض للبرامج التعليمية، بالإ�شافة اإلى ن�شر الف�شاء الأوروبي 
)EAHE( خارج دول التحاد الأوروبي اأو خارج اأوروبا من خلال برنامج جين مونيه )Jean Monet(  للدرا�شات 
الأوروبية وبرنامج اإرا�شمو�ض العالمي )Erasmus Mundus(، للتف�شيل نرجع القارئ اإلى اأبوعمه )2009م(  والمراجع 

والتقارير الم�شار اإليها فيه.

اأما عن م�شتقبل التعليم العالي فقد اأ�شار )David Snyder( عام )2005م(، وهو رئي�ض تحرير مجلة الم�شتقبل 
والذي يعد نف�شه عالما م�شتقبليا )Futurist(، في مقابلة له في موقع الطريق في التعليم اإلى تغيرّر كبير في م�شتقبل 
التعليم العالي، و من ذلك تحوله ليكون اإلكتروني التقديم، واأن العاملين في التعليم العالي ل بد اأن يكونوا معا�شرين 
للتغيير المطلوب في المناهج لمواجهة المتطلبات القادمة ل�شوق العمل، واإن على التعليم العالي اأن يتوجه لتخريج خبراء 
ومفكرين بمهارات فائقة في الت�شال وتطويع التقنية التعليمية للاإ�شهام في ذلك، واأن تكون اإبداعاته مرتبطة بمكان 
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العمل . ويرى اأن الجامعات في خطر وقد تفقد دورها ل�شركات التدريب )Entrepreneurs( اإن هي لم تتمكن من 
ملاحقة التحولت المطلوبة منها، وربما لن تكون الوثيقة الورقية والمعدل التراكمي دليل على القدرة على العمل.

اإدارة التعليم العالي )CHEMA( تقريرا يعبر عن وجهة نظره حول م�شتقبل التعليم  اأ�شدر مجل�ض  اتحادات 
العالي اأعده Goldstein )2006(، ويحوي التقرير العديد من الأفكار والطروحات التي تو�شح اأهمية التعليم العالي 

وتوؤكد تزايد دوره الم�شتقبلي وتنوع و�شائله وتعدد اأنماطه التعليمية والإدارية.

بداأ بالقول باأن التناف�ض المحموم وتغير اتجاه العائدات والتركيبة ال�شكانية والتقنية وتغير نظرة المجتمع اأوجدت 
تهديدات للتعليم العالي وفتحت فر�شا له.  وتركز الدرا�شة على عدد من الت�شاوؤلت مثل فيما اإذا كان �شيواجه التعليم 
العالي مناف�شة �شديدة، واأن يملك من التمويل ما يكفيه لتحقيق اأهدافه ال�شتراتيجية، وفيما اإذا كان �شيواجه �شغوطا 
لتخفي�ض الر�شوم الدرا�شية و �شغوطا اأخرى لتح�شين بيئة التعليم فيه.   واأ�شار التقرير اأن من عوامل التغيير بالإ�شافة 
اإلى ما �شبق هي: زيادة توقعات الطلبة من الموؤ�ش�شات التعليمية، وزيادة ال�شوابط، وعولمة ال�شوق، وتخ�شي�ض �شوق 

التعليم العالي، و زيادة الت�شرب الطلابي، وقدم المن�شاآت الجامعية.

ويرى التقرير عدم ا�شتعداد كثير من موؤ�ش�شات التعليم العالي لمثل هذه التغيرات ومواجهة التحديات المتوقعة في 
الع�شر �شنوات القادمة.  ولعل اأهم مجالت التناف�ض كذلك هو اأن تقدم كليات المجتمع برامج الدرجة الجامعية )اأربع 
�شنوات(، وزيادة التناف�ض على جذب وا�شتقطاب الطلبة و�شدة تناف�ض على التمويل البحثي، تناف�ض على ا�شتقطاب 
الطلبة  على  الأهلي  التعليم  مناف�شة  وت�شتد  لل�شناعة،  الموجهة  الأبحاث  على  اأكثر  عالمي   وتناف�ض  الأجانب،  الطلبة 
الموؤ�ش�شات  وبين  والعمل  التعليم  بين  الطلابي  الحراك  زيادة  التقبيديين،  الثانوية  خريجي  والطلبة  الكبار  تعليم  في 

التعليمية، زيادة عدد الطلبة العاملين والذين ل يق�شون �شاعات كثيرة في الموؤ�ش�شات التعليمية.

 ولتجاوز هذه التحديات والتغيرات تحتاج موؤ�ش�شات التعليم العالي اإلى قيادات موؤهلة وقادرة، واآلية غير مركزية 
وثقافة عمل  متقدمة  وتقنية  ومرنة، وخدمات طلابية جيدة،  فاعلة  مع حوكمة  وتتعامل  القرارات،  لتخاذ  ومن�شقة 

جامعية جديدة ومتغيرة، واإدراك بالموؤثرات والمتغيرات الخارجية.

ت�شير اأدبيات ن�شاأة التعليم العالي الخا�ض اأو الأهلي  باأن التوجه نحو تخ�شي�ض التعليم العالي يعود اإلى العديد من 
العوامل التي اأدت اإلى ظهوره اأو اأ�شهمت في تحول بع�ض موؤ�ش�شات التعليم العالي الحكومي اأو اأن�شطتها اأو اإدارتها اإلى 

ممار�شات التعليم العالي الأهلي.

  يقع في مقدمة هذه العوامل ظهور القت�شاد المعرفي، وتغير ديموجرافية الطلبة،  وزيادة �شدة  الرقابة على الإنفاق 
الجتماعية في  الثقة   وتراجع  المعرفة،  على  المعتمدة  الموؤ�ش�شات  مع  والتقارب  الحديثة،  التقنيات  وظهور  الحكومي، 
الإدارة الحكومية.  ومع ذلك قبلت اأغلب المجتمعات اأن يكون للحكومات تحديد النوعية واإجراءات �شمانها وم�شتوى 
اإنجاز الطلبة والحد من التداخل والتناف�ض غير الر�شيد وو�شع المعايير العامة للمحا�شبية واأ�شاليب اإ�شهام مقدمي 

خدمات التعليم العالي الخا�ض.
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اأكد ال�شيف )2002م( ، في ورقة بتكليف من مكتب التربية لدول الخليج العربية، في ذلك الحين وعند بدايات 
التعليم العالي الأهلي باأن للقطاع الخا�ض دور اأ�شا�ض في تقديم الخدمات التعليمية على الم�شتويين العام والعالي، وذلك 

في المملكة العربية ال�شعودية وفي بقية دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية.

 )Private( والخا�ض )Public(  بين ثلاثة نماذج من التعليم وهي التعليم العالي الحكومي  )2005( Dill يميز
والربحي )For-Profit( وذلك في الوليات المتحدة الأمريكية مع اعتقاده باأنه ل يجب اأن تختلف ال�شوابط العامة 
اأو  التعليمية  اأ�شلوب تقديم الخدمات  اأو  النوعي  التمويلي عو�شا عن نموذجه  التعليم  تتاأقلم كثيرا مع نموذج  اأن  ول 
التخ�ش�ض.  اأما  Dill )2001( فقد لحظ اأن الجامعات البحثية الحكومية في الوليات المتحدة اأو في  الدول الأخرى 
تعمل على التخل�ض من الإدارة الحكومية على �شوؤونها الداخلية الأكاديمية اأو الإدارية، وتعمل في �شبيل ذلك اإلى العمل 

على اأن يكون الدعم الحكومي في غير بنود محددة ووفق اإنتاجية وعقد اإنجاز كلما اأمكن ذلك.

المثال ل توجد �شوى جامعة خا�شة في بريطانيا وهي جامعة باكنجهام     )Buckingham( وهي  فعلى �شبيل 
جامعة غير ربحية والتي تتبع النظام البريطاني وهي بريطانية التمويل والإدارة. علما اأنه توجد العديد من الكليات 
وموؤ�ش�شات التلعيم العالي الأخرى التي تركزت في لندن وبداأت تخرج اأن�شطتها اإلى المدن البريطانية الكبيرة الأخرى.  
اأما الجامعات الأجنبية اأو الكليات والتي اأغلبها اأجنبي اأو فروع لجامعات اأمريكية فهي كثيرة جدا.  ولكن الملاحظ في 
 Williamsكل الجامعات البريطانية اأنها تتمتع با�شتقلالية تامة ولها حق التملك باأمر ملكي اأو قرار برلماني، انظر
محددة  لأعداد  التعليم  تقديمها  مقابل  الدولة  من  �شنويا  ماليا  اإ�شهاما  البريطانية  الجامعات  وتتلقى    .  )2004(
�شلفا، بالتفاق مع جهة التمويل، وفي تخ�ش�شات معينة من المواطنين اأو دول التحاد الأوروبي، كما تقدم الحكومة 
منحة �شنوية للبحث العلمي يتم توزيعه بين كل الجامعات البريطانية بناء على جودة البحث وفق ت�شنيف للاأق�شام 

 .)2008( RAE والمجموعات البحثية ويتم تحديث هذا الت�شنيف كل خم�ض �شنوات وكان اآخرها

ومن ذلك نرى اأن الجامعات البريطانية اأبعد في خ�شائ�شها من الجامعات الحكومية في كثير من الدول، واأقرب 
اإلى كونها تعليم عال غير ربحي اأو التعليم العالي الخا�ض، وغير الربحي، في الوليات المتحدة الأمريكية. لمزيد من 
التف�شيل في هيكلية واأ�شلوب عمل الجامعات البريطانية انظر اأبوعمه )1997م( ولمواقع الجامعات البريطانية على 

�شبكة النترنيت.

 Darden( الأعمال   لق�شم  الحكومة  تقدمه  مما  اأموال  اأي  فيرجينيا  جامعة  تخ�ش�ض  ل  المثال  �شبيل  فعلى 
Graduate School of Business Administration(،  حيث يتم ح�شوله على التمويل من برامجه مع القطاع 

الخا�ض والر�شوم الدرا�شية من طلبته وخدماته وا�شتثماراته والتبرعات والمنح المقدمة له. فهل يمكن ت�شنيف هذا 
الق�شمــ  على �شبيل المثال ل الح�شر،  على اأنه يقدم تعليما عاليا حكومياً اأو خا�شاً اأو اأهلياً. 

الم�شتحدثة في  نتيجة للاإجراءات  الغمو�ض  يتقارب نحو   )Public( اأن م�شطلح جامعة حكومية نرى  ومن ذلك 
الجامعات الحكومية، من حيث التمويل والتملك وال�شتثمار والجدوى لم�شاريعها مع اقت�شاديات ال�شوق.   ولعله من 
المنا�شب اأن ت�شمى الجامعات الحكومية والخا�شة غير الربحية باأنها جامعات غير هادفة للربح.   والتغيير الحا�شل في 
كثير من الدول، من غير دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية هو تناق�ض اإ�شهام الدولة في ميزانيات الجامعات 
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الحكومية وتزايد الإ�شهامات غير الحكومية من عوائد ا�شتثمارات هذه الجامعات لمن�شئاتها ومن الأوقاف والهدايا 
والهبات والتبرعات وعوائد الأبحاث.

اأو  المملكة  في   �شواء  الحكومية  الجامعات  ومعظم  الهلية  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات  كل  اأن  كذلك  الملاحظ  من 
الحكومي  التنظيم  من  التخل�ض  على  تعمل  العربية  الخليج  لدول  التعاون  دول مجل�ض  بقية  اأو في  العربية  الدول  في 
للاإجراءات الإدارية والمالية، وبالتالي تبحث عن �شلطات اإ�شافية اأو ا�شتقلال اإداري ل يمكن لأغلبها تحقيقه بدون 
المرحلة  هذه  لمثل  التح�شير  في  الخليجية  الجامعات  بع�ض  بداأت  لقد  الدولة.    تمويل  من  كبير  جزء  من  التخل�ض 
فنرى جامعة الملك �شعود التي تجاوزت اأوقافها مليارات الريالت وتخطط للو�شول اإلى 25 مليار ريال، بالإ�شافة اإلى 
�شروعها في ا�شتثمارات لمن�شئاتها بموافقة من الدولة.  وفي المقابل تدرك كثير من الجامعات الخا�شة في دول مجل�ض 
التعاون �شعوبة الربحية في ظل مناف�شة غير عادلة من الجامعات الحكومية �شواء في ا�شتقطاب اأف�شل الطلبة اأو تقديم 
الت�شهيلات والم�شاعدات والمنح والخدمات لتتراوح بين الر�شوم الرمزية جدا اإلى دفع مكافئات للطلبة واإ�شكان مجاني 

وربما التغذية والتنقلات اإلى مدينة المقر لمن يدر�ض من خارج منطقة اأو محافظة الجامعة الحكومية.

وتجدر الإ�شارة اإلى اأنه يمكن النظر اإلى التعليم العالي على اأنه �شلعة تقدمها غالبا الدولة ويعمل القطاع الخا�ض 
على تقديم �شلعة مناف�شة لها وتعمل الحكومات على اأن تكون �شوق ال�شتثمار للدولة اأو للقطاع الخا�ض عادلة.  لأن 
التوجه الغالب في التعليم العالي اأنه ا�شتثمار في الراأ�شمال الب�شري والذي يتجاوز القت�شاد والعوائد المادية لإ�شهام 
التعليم العالي في مجالت عدة من حياة المجتمع مثل: التربية الوطنية والتربية البيئية والتربية ال�شحية والإ�شهام في 
تنمية الح�ض بالحياة المدنية والنتماء الموؤ�ش�شي وزيادة الدخل للخريجين والذي يوؤدي اإلى تح�شين م�شتوى حياة اأ�شرهم 
ومجتمعاتهم وبالتالي زيادة عوائد الدولة اأو الحكومة من ال�شرائب اإن وجدت ومن العملات ال�شعبة عند ت�شدير 

الخدمات اأو المنتجات المختلفة.

الطموحات  تحقيق   ت�شتطيع  التي  والموؤ�ش�شات  الو�شائل  اأف�شل  اإلى  يحتاج  العالي  التعليم  اأن  �شبق  مما  ن�شتنتج 
المجتمعية من تزويد الخريج منها باأف�شل المعارف واأحذق مهارات واأعلى القيم الإن�شانية. 

في  الرائدة  الدول  من  المثال،  �شبيل  على  الأمريكية،  المتحدة  الوليات  اأن  من  بالرغم  اأنه  كذلك  الملاحظ  من 
اقت�شادية ال�شوق وفي كل القطاعات مقارنة بكثير من دول العالم اإل اأنها ما زالت لم تتو�شع في التعليم العالي الأهلي 
اأو التعليم غير الحكومي الربحي على وجه الخ�شو�ض، بالرغم من زيادة التقارب فيها بين التعليم العالي الحكومي 
الأمريكية، بين  المتحدة  الوليات  الفدرالية، في  الربحي(.   ول تفرق عادة الحكومة  العالي الخا�ض )غير  والتعليم 
المنح  وتخ�شي�ض  البحوث  اإجراء  على  التناف�ض  في  الربحية  والجامعات  الخا�شة  والجامعات  الحكومية  الجامعات 

الدرا�شية لم�شلحة المجتمع ب�شكل عام.

داخل  ال�شتثماري  ال�شلوك  تقارن   ،  )2002(  .Brewer et al الأمريكية،  المتحدة  الوليات  في  درا�شة  اأ�شارت 
الأكاديمية  لل�شمعة  التقليدية  الجامعات  انحياز  مع  اأنه  اإلى  والحكومية  والخا�شة  الربحية  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات 
حتى ولو كان على ح�شاب تعلم الطلبة فاإن الجامعات الربحية تميل اإلى تحفيز الرغبة في التعليم لدى الطلبة، ولعل 
ذلك يرجع اإلى اأنه ل يمكن للجامعات الربحية زيادة الدخل من خلال موؤ�شرات ال�شمعة العلمية مثل اختيار اأف�شل 
الطلبة بمعدلت عالية اأو البحث العلمي بعيد المدى في عوائده.  وبالتالي فاإن الجامعات الربحية اأولى دائما اأن ت�شتثمر 
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الآنية عو�شا  تنا�شب رغباتهم  التي  جهودا في �شبيل الحفاظ على طلبتها وتح�شين الخدمات المقدمة لهم والبرامج 
اأو�شحت  اأُخر.   كما  اأحيان  اأحيانا وبعيدة المدى ال�شتثماري في  عن البحث عن الميزات الموؤ�ش�شية باهظة التكاليف 
الدرا�شة على اأن الت�شخم في الدرجات، لي�ض مح�شورا في موؤ�ش�شات التعليم العالي الربحية، حيث لوحظ اأن  معدل 
اأقل عند مقارنة  التقارير  ال�شاعات التي يق�شيها الطالب في الدرا�شة والإعداد للمحا�شرات وحل الواجبات وكتابة 
الطلبة في الجامعات الحكومية  تقديرات  زادت  ومع ذلك  وبعدعام 1990م،  قبل  عام 1990م  للطلبة  بيانات ذلك 
وغير الربحية.  ولأن تقويم الطلبة للتدري�ض يوؤثر على ترقية اأع�شاء هيئة التدري�ض الأكاديمية وعلى تثبيت اأو�شاعهم 
الوظيفية،  )Tenure-Track( ، وعلى التحاق الطلبة في البرامج الجامعية وبالتالي على ميزانيات الأق�شام فاإن هذا 

ي�شجع بع�ض اأع�شاء هيئة التدري�ض الم�شتغلين لهذه المتغيرات للمبالغة في نتائج تقويم الطلبة وتقدير الدرجات.

العامة  ال�شيا�شات  �شنوات عن علاقة  ا�شتمرت ثلاث  تو�شل، �شمن فريق، في درا�شة  باأنه   ،)2005( Dill يوؤكد 
والمعايير الأكاديمية باأن كثير من الدول قلقة من التو�شع ال�شريع في التعليم العالي فيها وملاحظتها لهفة وتوجه كثير 
المرحلة  لطلبة  الحقيقية  التعليم  على ح�شاب جودة  ربما  الدولية  المحافل  والظهور في  لل�شباق   الموؤ�ش�شات   من هذه 
الجامعية.  وقد اتخذت الدول �شيا�شات �شتى للحد من انزلق الجامعات في هذا المنحدر اإل اأن كل من هذه الإجراءات 

وال�شيا�شات توؤكد على �شمان الحرية الإدارية للجامعة.

في   )TEAC( التعليم  مدر�شي  اعتماد  ومجل�ض  والبرامجية  الموؤ�ش�شية  العتماد  موؤ�ش�شات  الموؤ�ش�شات  هذه  من 
الوليات المتحدة الأمريكية، وعمليات المراجعة الأكاديمية  )Academic Audit Processes(، مثل وكالة �شمان 
المملكة   الأكاديمي )NCAAA( في  للتقويم والعتماد  الوطنية  الهيئة  الجودة  )QAA(، ومثلها موؤ�ش�شات ظهرت 
العربية ال�شعودية،  و ن�شاأت هيئات اأخرى للاعتماد في الإمارات العربية المتحدة وعمان من دول مجل�ض التعاون لدول 

الخليج العربية  الأخرى وفي م�شر ولبنان والردن وال�شودان من بين دول عربية اأخرى.

الجامعات  على  واللوائح  والأنظمة  العامة  ال�شيا�شات  و�شع  اإلى  الحاجة  كانت  اأنه  كذلك   بالذكر  الجدير  من 
وموؤ�ش�شات التعليم العالي في الأ�شل ل�شبط  وتاأطير عمل موؤ�ش�شات التعليم العالي الحكومية، ومن الطبيعي اأن تمتد 
هذه ال�شيا�شات  والنظم والإجراءات على التعليم العالي الخا�ض اأو الأهلي  الربحي والخيري بالرغم من اأقر الإتمويل 

الملمو�ض على الإدارة وا�شتخدام الموارد.

ذكر الدكتور، Sirat )2011(، مدير مركز اأبحاث التعليم العالي في ماليزيا في عر�ض له في منتدى التعليم العالي 
في كندا باأن في ماليزيا نظامين لكل من التعليم العالي الحكومي والتعليم العالي الأهلي واأن الحكومة الماليزية تقدم 
العديد من الحوافز للتعليم العالي الأهلي. وتهدف الحكومة اأن يكون التعليم العالي الهلي فيها متميزا وجاذبا لف�شل 
الطلبة الأجانب الذين �شيدر�شون وربما �شيعمل المجيدون منهم في ماليزيا. كما اأن الحوافز ت�شجع على ال�شراكة بين 
اأو فروع  الأجنبية  اأو  الوطنية منها  �شواء  الأهلي في ماليزيا  العالي  التعليم  الجامعات الحكومية والجامعات وكليات 
الجامعات الأجنبية فيها. ومن الوا�شح اأن حجم وعدد موؤ�ش�شات التعليم العالي في ماليزيا في تزايد وقد و�شل عدد 
الجامعات في ذلك الحين اإلى 25 جامعة وخم�شة فروع لجامعات اأجنبية من بين ما يزيد على 488 موؤ�ش�شة تعليم عالي 
اأغلبها كليات غير جامعية. ونظرا لعناية ماليزيا بال�شراكة بين القطاعين الحكومي والأهلي في التعليم العالي، فقد 

اأوجدت وحدة لتعزيز هذا الهدف في مكتب رئي�ض مجل�ض الوزراء.
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من الملاحظ كذلك اأن كل الجامعات الأهلية، وفي كل الدول تقريبا، توؤكد اأهمية الدعم الحكومي لها عن طريق المنح 
الدرا�شية الحكومية لطلبتها والمنح البحثية والتبرعات والهبات من الحكومة ومن المجتمع، ويطلب بع�شها اإعفاءات من 
ال�شرائب اأو الر�شوم والح�شول على القرو�ض الحكومية المي�شرة في مقابل التزامها بمتطلبات الدولة والمحافظة على 
جودة اأف�شل والإ�شهام في خدمة برامج التنمية وتوفير عدالة اأح�شن في الفر�ض التعليمية المتاحة لديها.  وفي المقابل 
تعمل الجامعات وكليات التعليم العالي الحكومية على توفير م�شادر بديلة يحد من اعتمادها الكلي على ميزانيات 
حكوماتها وتجاهد من اأجل ميزانيات غير مبندة تتيح للجامعة حرية الت�شرف فيها وتوجيهها لحاجتها، وتعمل هذه 
الجامعات على ا�شتثمار خدماتها وبناها التحتية وعمل �شراكات مع القطاع الخا�ض وتعمل بع�شها على توفير اأوقاف 

ل�شتثمارها على المدى البعيد، وتطالب دائما بال�شتقلال من بع�ض  اأنظمة الدولة اأو بال�شتثناء من تطبيقها.  

من المتوقع اأن تقترب النماذج في التعليم العالي، الحكومي والأهلي الربحي والخيري، اأكثر بمرور الزمن، ولذا 
اأن تتعاي�ض معا وتتكامل وتبرمج مناف�شتها بما يخدم الم�شلحة الوطنية.  و على القائمين على التعليم العالي  عليها 
ب�شقية  الأهلي  العالي  التعليم  لتو�شيح دور  النامية،  و�شع �شيا�شات محددة  الدول  الوطني والمعنيين به، وخا�شة في 
الربحي والخيري وحجم هذا الدور وخطط تكامله وتفاعله فيما بين موؤ�ش�شاته وفيما بينه وبين الجامعات الحكومية 

الأخرى.
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الفصل الثالث : التعليم العالي الأهلي في دول مجلس التعاون 

نذكر في البداية خلفية عن التعليم العالي في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية ونقول باأن التعليم العالي 
في هذه الدول وفي كثير من الدول النامية كان نتاج عدد من العوامل التي اأ�شهمت في ظهوره و�شياغته لعل من اأبرزها 
الطبيعة ال�شكانية والتمويل الحكومي للتعليم العالي وتوفر راأ�ض المال الوطني والتوظيف لخريج التعليم الجامعي وربما 
محدودية المرونة في التغير للتجاوب مع متطلبات ال�شوق من قبل التعليم الحكومي.  تعد بداية التعليم العالي الخا�ض 
في دول مجل�ض التعاون الخليجية قديمة جدا حيث بداأت بجامعة الملك عبدالعزيز الأهلية، بجدة في المملكة العربية 

ال�شعودية، عام  1387هـ  وكانت جامعة غير ربحية تحولت فيما بعد،  وذلك في عام 1394هـ، اإلى جامعة حكومية.  

و�شعت  لل�شكان  الإجمالي  للعدد  مقارنة  العربية  الخليج  لدول  التعاون  دول مجل�ض  ال�شباب في  ن�شبة  ارتفاع  لعل 
اأعباء كبيرة على موؤ�ش�شات التعليم العالي الحكومية.  لقد تو�شعت الحكومات في دول الخليج العربية كثيرا في التعليم 
من  اأثر  كبيرة  اأعداد  وتخرجت  العام،  التعليم  في  التو�شع  في  الخا�ض  القطاع  واأ�شهم  والثانوي  والمتو�شط  البتدائي 
المعتاد من الثانوية العامة، وتطلب التوظيف الحكومي والخا�ض موؤهلات جامعية لممار�شة كثير من المهن مما اأدى اإلى 
تزايد في الأعداد المتجهة للتعليم الجامعي اأو العالي بما يتجاوز الطاقة ال�شتيعابية المحددة لموؤ�ش�شات التعليم العالي 
الحكومية في ظل محددات مقبولة لن�شب الطلبة اإلى الأ�شتاذ وتوفر البنى التحتية والقوى العاملة التدري�شية اأو الفنية.  
ومن ذلك رغبة بع�ض دول الخليج في التخل�ض من بع�ض اأعباء تمويل التعليم العالي اأو اإ�شهام اأولياء اأمور الطلبة في 
التخطيط له وال�شتثمار الأف�شل في م�شادره اأو اإتاحة الفر�شة لمجالت اإ�شافية للا�شتثمار للقطاع الخا�ض في هذه 

الدول. 

لقد عملت كل دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية بما في ذلك المملكة العربية ال�شعودية اإ�شلاحات في اأنظمة 
التعليم العالي فيها ل�شتيعاب متغيرات عالمية كثيرة كان في مقدمتها تنظيمات تخ�ض التعليم العالي الأهلي ب�شقيه 
الربحي والخيري اأو الوقفي وللتف�شيل تعيد القارئ Abouammoh )2012(، اأما فيما يتعلق ب�شق الجامعات الأجنبية 

.)2010( Abouammoh and Mazi في المنطقة فن�شير اإلى

كما كانت نماذج الجامعات الأجنبية اأو فروعها في العالم العربي قديمة جدا، فالجامعة الأمريكية في القاهرة تعود 
في ن�شاأتها اإلى عام 1919م والجامعة الأمريكية في بيروت اإلى عام 1866م ككلية خا�شة وتطورت لت�شبح جامعة فيما 
بعد.  ولقد در�ض في هاتين الجامعتين عدد من مواطني دول مجل�ض التعاون الخليجي، ومن ذلك يمكن القول اأن هذه 
النماذج اأ�شهمت في زيادة الوعي حول دور موؤ�ش�شات التعليم العالي الأجنبية �شواء الم�شتقرة في المنطقة اأو من خلال 

البعثات في التنمية الوطنية في دول المجل�ض وفي بناء الراأ�ض مال الب�شري.

لعل الهتمام لنظام تعليم عالي كقطاع اقت�شادي متاأثر ومتفاعل مع ال�شوق القت�شادية وال�شناعية ومتجاوب مع 
التنمية الجتماعية ومع التنوع في م�شادر القت�شاد الوطنية بعيدا عن النفط والغاز من العوامل التي جذبت القطاع 

الخا�ض للاإ�شهام في هذا المجال وب�شكل مت�شارع اأحيانا.

من المعروف اأن القطاع الخا�ض معني بال�شتثمار الربحي اأكثر من اهتمام بع�ض من موؤ�ش�شاته بالجامعات والمعاهد 
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غير الربحية، كما اأن البيئة القت�شادية وهيكلة الجامعات الحكومية  في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية 
تجعل من التعليم العالي الربحي اأكثر جاذبية واأولى بال�شتثمار من غير الربحي اأو الخيري كما هي الحال في بع�ض 

دول اأوروبا واليابان والوليات المتحدة الأمريكية.

كما توجد اأعداد كبيرة من ال�شباب غير الوطني من اأبناء العاملين في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية 
ممن ل يمكن ا�شتيعابهم في موؤ�ش�شات التعليم العالي الحكومية ولدى كثيرمن اأ�شرهم القدرة على تحمل تكاليف تعليم 
اأبنائهم في دولهم الأ�شلية ولدى بع�شهم القدرة على ابتعاث اأبنائهم لجامعات في دول متقدمة ولكن طبيعة تقاليدهم 

وظروف معي�شتهم تجعل من التعليم العالي في دول مقر عملهم من الخيارات الأولى لهم.

الفر�شة  اإتاحة  بهدف  ولوائح  تنظيمات  اإ�شدار  على  الما�شية  �شنوات  الع�شر  في  التعاون  مجل�ض  دول  كل  عملت 
لإن�شاء كليات جامعية وجامعات خا�شة ربحية وغير ربحية، وكان نتاج ذلك تو�شعا كبيرا، كما مرت على هذه اللوائح 
والتنظيمات تغييرات متتابعة، اأدت اإلى حوارات ونقا�شات بين الجهات المنظمة اأو الم�شوؤولة عن التعليم العالي والقطاع 

الخا�ض الم�شتثمر في هذه الموؤ�ش�شات.

ال�شاملة لأكثر من دولة  المبادرات  اأول  المفتوحة )AOU(، وهي جامعة خا�شة، من  العربية  لقد كانت الجامعة 
خليجية وعربية.

عادت في ال�شنوات الأربع اأو الخم�ض الما�شية الوفورات في الميزانيات من عوائد البترول وارتفعت بمعدلت كبيرة في 
كثير من دول مجل�ض التعاون مما �شجع كثير من دول مجل�ض التعاون على التو�شع في برامج التنمية المختلفة، وكان في 
مقدمتها برامج التعليم العالي الحكومي والدخول اأحيانا في مناف�شة غير عادلة مع التعليم الخا�ض اأو التعليم الربحي.   
برامجها  في  �شواء  الحكومية  الجامعات  في  بر�شوم  الأجانب  الطلبة  وقبول  رمزية،  بر�شوم  برامج  تقديم  ذلك  ومن 
المعتادة اأو في برامج التعليم الموازي.  كما قدمت الجامعات الحكومية برامج التعليم العالي المتو�شط من الدبلومات 
لمدة �شنة اأو �شهادات الدرجة الم�شاركة من كليات المجتمع، واأن�شاأت بع�ض الجامعات الحكومية مراكز اأو كليات اأو برامج 
للتعليم العالي الأهلي وي�شيف عدم و�شوح في الروؤية في الم�شتقبل  اأ�شبحت تحد من النمو الطبيعي  لخدمة المجتمع 
البعيد.  ول زال التعليم العالي الحكومي الخيار الأول لخريجي الثانوية،وخا�شة المتميزين، منهم ، وذلك في كثير من 
اأو كونه �شبه مجاني ولقدم و�شمعة الجامعات والكليات الحكومية مقابل  دول مجل�ض التعاون لمجانية التعليم العالي 
حداثة الجامعات والكليات الأهلية ولتوفر الخدمات المجانية اأو �شبه المجانية  من �شكن وتغذية وخدمات حا�شب اآلي 

ومكتبات ومواقف وغيرها.

اأ�شار  Bashshur )2004( في كتاب اأ�شدرته اليون�شكو عن التعليم العالي في الدول العربية ومن بينها دول مجل�ض 
التعاون باأن اأغلب الجامعات، 80% تقريبا، لم يم�ض على اإن�شائها 30 عام في ذلك الحين.  تجدر الإ�شارة اإلى اأن  %49 
من الجامعات الجديدة ت�شاأت في الع�شر �شنوات الأخيرة واأن 51% منها جامعات اأهلية، كما يلاحظ باأن قليل منها 
خا�شة.  كما اأنه ما لدى الجامعات الحديثة من تجهيزات �شيء واأع�شاء هيئة التدري�ض �شعيفي التاأهيل وب�شعوبة 
يمكن اأن ترقى ل�شم الجامعة، فتحت الجامعات الحكومية منها لأ�شباب �شيا�شية والأهلية فقط موجهة للربح.  من 
المعلوم اأن التغير في عدد الجامعات الجديدة قد ازداد كثيرا واأنه ل توجد موؤ�شرات وا�شحة اأن هذه الملاحظات تغيرت 

كثيرا في ال�شنوات القليلة الما�شية.
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يجب التاأكيد على ال�شمعة والتاريخ واأثر الخريجين الذي تتمتع به معظم الجامعات والكليات الحكومية في دول 
الخليج العربية ولو اأن بع�شها حقق ذلك على الم�شتوى الوطني اأو م�شتوى دول المجل�ض.  بالإ�شافة اإلى حداثة الجامعات 
والكليات الأهلية ومحدودية اإمكاناتها مقارنة بكثير من الجامعات والكليات الحكومية، كما اأن غالبية برامجها لمرحلة 
الكليات  بين  كذلك  تظهر  المقارنة  هذه  مثل  العلمي.    البحث  في  الفاعل  الإ�شهام  يمكنها  ل  وبالتالي  البكالوريو�ض 
بقدمها  المعروفة  الجامعات  اإلى  التوجه  غالبا  الطلبة  يف�شل  ولذا  والقديمة  الن�شاأة  الحديثة  الحكومية  والجامعات 

واإ�شهام خريجيها.

المثلى  الممار�شات  يناق�ض  الدولية  وال�شئون  للعلوم  يلفر  �شادر من مركز  تقرير  Bertelsen )2009(، في  اأ�شار  
والحوكمة و�شمان الجودة والتمويل في موؤ�ش�شات التعليم العالي في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية اإلى عدد 
من العوامل التي لعبت دورا في المحاور الم�شار اإليها في التعليم العالي الأهلي.   وذكر التقرير اأن التعليم العالي  الأهلي 
في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية �شهد تو�شعا مهول في الخم�شة ع�شر �شنة الما�شية، تجاوز في بع�ض دولها 
في عدد الموؤ�ش�شات  وفي ال�شعة ماهو قائم من موؤ�ش�شات التعليم العالي الحكومي.  كانت كثير من موؤ�ش�شات التعليم 
اإلى تاأهيل القوى العاملة المتخ�ش�شة فيما يتنا�شل وتوجهات  بع�ض هذه الدول في توفير قوى  العالي الأهلي تهدف 
عاملة عالية التاأهيل وفي تنويع م�شادر الدخل الوطني في غيرم�شادره الطبيعية التقليدية في النفط والغاز. ولقد كان 
تاأهيل نخبة من المتخ�ش�شين  نموذج الجامعات الأمريكية والفرن�شية في بيروت والقاهرة ونجاحها في الإ�شهام في 
والمثقفين العرب ومن دول الخليج العربية ذاتها وفي الإ�شهام في التنمية القت�شادية والجتماعية دور في تبني هذه 
النماذج وفي التوجه للتعليم العالي الأهلي.   ولكن ل تخلو هذه التجربة من ق�شور في عدد من المحاور المكونة للبيئة 
التعليمية والبحثية لهذه الجامعات.   وقد وجد اأنه من المهم جدا اإ�شلاح ق�شور الأنظمة ال�شابطة للحوكمة و�شمان 
الجودة والتمويل ليتمكن قطاع التعليم العالي الأهلي وخا�شة الربحي منه في اأداء دور اإيجابي واإ�شهام فاعل في التنمية 

الوطنية لكل دولة اأو التنمية الإقليمية على م�شتوى المنطقة.

والتقرير ال�شابق الذكر ي�شير اإلى نقاط ال�شعف والقوة في الممار�شات المثلى في التعليم العالي الأهلي وخا�شة في 
الحوكمة و�شمان الجودة و التمويل واللتزام  بالتميز الأكاديمي، والعمل على الح�شول على العتماد الأكاديمي الذي 

تتبعه موؤ�ش�شات التعليم العالي غير الربحية في الوليات المتحدة  وبع�ض الدول المتقدمة.

لقد تو�شع التعليم العالي الأهلي منذ عام 1410هـ مثيرا في بع�ض دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية وخا�شة 
دولة الإمارات العربية المتحدة والتي كان لها الن�شيب الأكبر من حيث عدد الجامعات والكليات.  فعلى �شبيل المثال 
 American( الدولية الأمريكية  بالجامعة  ترتبط  والتي  الأمريكية في دبي )AUD( عام 1415هـ  ن�شاأت الجامعة 
International University( والجامعة الأمريكية في ال�شارقة )AUS( عام 1417هـ وكلية دبي للاإدارة الحكومية 

عام 1425هـ بالتعاون مع كلية كندي في هارفارد وكذلك جامعة ال�شوربون الباري�شية في اأبوظبي عام 1430هـ.

اأما في الكويت فقد بداأت الجامعة العربية المفتوحة عام 1422هـ والتي تتالت فروعها في دول الخليج العربية الأخرى 
وذلك بالتعاون مع الجامعة المفتوحة في بريطانيا، وجامعة الخليج للعلوم والتقنية مع جامعة ميزوري  �شانت لوي�ض 
في العام نف�شه، وكلية ما�شترخت )Maastricht( للاأعمال في الكويت عام 1424هـ بالتعاون مع مدر�شة ما�شترخت 
للاإدارة، والجامعة الأمريكية في الكويت عام 1424هـ بالتعاون مع كلية دارتموث )Dartmouth College( والكلية 
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الأ�شترالية في الكويت عام 1424هـ بالتعاون مع جامعة تيم�شانيا )University of Tasmania( وكلية بوك�ض هيل 
1428هـ  عام  الأو�شط  لل�شرق  الأمريكية  والجامعة  ميلبورن  في  هيل  بوك�ض  معهد  مع  بالتعاون  1427هـ  عام  للبنات 

.)Purdue( بالتعاون مع جامعة بوردو

فيها فروع لجامعات مثل جامعة فيرجينيا  واأن�شئت  التعليمية منذ عام 1418هـ  المدينة  بداأت  اأما في قطر فقد   
 )Weill Cornell Medical College( للطب  كورتيل  ويل  وكلية   )Virginia Commonwealth( كومونويلث 
.)Carnegie Mellon( وكلية الخدمات الأجنبية في جامعة جوجتاون )Texas A&M( وجامعة تك�شا�ض اإيه اأند اإم

ويوجد في عمان  مايقارب ح�شب التقرير في ذلك الحين ما يقارب من 19 موؤ�ش�شة تعليم عالي.  وفي البحرين 
 )AMA Computer University( توجد جامعة اإيه اإم اإيه البحرين وفي فرع من جامعة اإيه اإم اإيه للحا�شب الآلي

في الفلبين.

ورد في محا�شر ندوة التعليم العالي الأهلي في المملكة العربية ال�شعودية )2001م(، والتي عُقدت  في كلية التربية، 
جامعة الملك �شعود في الفترة من  18و  19 من �شهر ذي القعدة عام 1421هـ الموافق  12 و 13 قبراير من عام 2001م، 
العديد من المرئيات والأفكارة عن م�شتقبل التعليم العالي الأهلي وذلك في ظل التحديات التي تواجهه والرغبة الأكيدة 
من الدولة ممثلة في وزارة التعليم العالي في تي�شير العمل في موؤ�ش�شاته مع اللوائح التنظيمية والتنفيذية التي ت�شبط 

عمله.

ت�شير  البحاث  في محا�شر الندوة عن التعليم العالي الأهلي لأهم اإيجابيات اإ�شهام التعليم العالي الأهلي والتي 
منها، اأنه وبال�شتراك مع التعليم العالي الحكومي والتعاون بين القطاعين مع الجامعات الأجنبية وخا�شة الجيدة اأو 
ن، وبلا �شك، �شبكة وا�شعة من المعلومات والقوى الب�شرية و الهتمامات الم�شتركة اأو المتفاعلة وراأ�ض  المعروفة منها �شيكوّر

المال المتعدد الهتمامات والم�شادر في التمويل والغدارة وبالتالي تعدد الخيارات.

اقت�شادية  جدوى  اأكثر  باأ�شلوب  القدرات  بناء  على  والقدرة  المرونة  الأهلي  العالي  التعليم  ميزات  اأكثر  من  لعل 
وا�شرع  في اتخاذ القرار وربما كان، اأحيانا، متحفظا كثيرا في ا�شتثمار المال اأو مبالغا في التر�شيد والذي يرافقه بع�ض 

ال�شلبيات التي �شنلاحظها فيما بعد.

العالي  الطلب على  زيادة  الآني  مع  اأو  ال�شريع  التجاوب  الأهلي قدرته على  العالي  التعليم  اأكثر ميزات  لعل من 
العالي. كما لحظنا بع�ض موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلي قد �شاعفت اأعداد القبول وتمكنت من م�شاعفة اإمكاناتها 
لمواجهة الطلب المتزايد.  يوؤدي  هذا التو�شع والتجاوب لإمكانية تق�شيم التكلفة  على المدى الق�شير بين الم�شتثمرين 
الطلبة  التكلفة  فيتقا�شم  الطويل  المدى  على  اما  والممولين،  وجدوا،  اإن  والمتبرعين،  جهة  من  اأكثر  الغالب  في  وهم 
واأ�شرهم والمتبعين بمنح مثل ال�شركات الكبرى ووزارة التعليم العالي في المملكة على �شبيل المثال.   تتمكن الجامعتان 
الأمريكيتان في القاهرة وبيروت من زيادة اإمكاناتهما عندما تنعدم الميزانيات المخ�ش�شة لذلك اأو تقل كثيراً وذلك 

بف�شل المتبرعين و�شندوق المنح وكذلك الر�شوم  المبا�شرة من الطلبة.

من المتوقع والممكن اأن يكون التعليم العالي الأهلي مرنا في  تقبله لحتياجات �شوق العمل ومتجاوبا مع متطلباته 
ب�شرعة كبيرة مقارنة بالتعليم العالي الحكومي. الر�شوم التي يدفعها الطلبة عامل كبير في توجيه ال�شتثمار الأمثل 
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للتعليم العالي فنرى اأن الطلبة والجامعات واعية باحتياجات �شوق العمل وحري�شة على متابعة التغيرات فيه.  وتعمل 
كثير من هذه الجامعات على تعدد التخ�ش�شات اأو تقا�شم المهارات في التخ�ش�شات المختلفة اأو ا�شتحداث درجات 
اأو  الخليج  دول  في  �شواء  الخا�شة  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات  معظم  اأن  الملاحظ  من  العمل.   �شوق  في  تتجاوب  مرنة 
الدول المتقدمة وخا�شة الأجنبية منها ت�شتعمل اللغة الإنجليزية كلغة ر�شمية لها في التعليم وفي الت�شال.  عزز هذا 
اأو  الطموح  اأن  الإنجليزية ب�شورة ملمو�شة في معظم خريجي هذه الجامعات.  كما  باللغة  التحدث  التوجه مهارات 
وتبني  ال�شراكات معها  اأو عقد  اأ�شترالية  اأحيانا  اأو  وبريطانية  اأمريكية  الأغلب، غربية  لم�شابهة جامعات، في  التوجه 
اأو  وبال�شوق  البرامج  التي تحتويها هذه  وبالمهارات  البرامج  واإح�شا�شا عالميا بمتطلبات  اأعطى وجها  بع�ض برامجها 
طبيعه العمل الم�شتهدفة. من الملاحظ كذلك اأن بع�ض خريجي الجامعات الأجنبية القديمة في العالم العربي كجامعتي 
القاهرة وبيروت الأمريكيتين قد اأ�شهمت في ت�شدير عقول عربية ب�شبب التاأهيل المنا�شب لل�شوق في كثير من الدول 
المتقدمة.  اأ�شهمت هذه الجامعات في اإتاحة التعليم العالي الأجنبي لكثير من الطلبة الذين  ل يتمكنون من ال�شفر 
المتاحة لهم في بع�ض  الفر�ض  اأو قلة  البنات  اأو ب�شبب الجن�ض وخا�شة  للخارج ب�شبب الظروف الجتماعية لأ�شرهم 

الدول.

اأنه  ل يخفي كثير من الكتاب والأكاديمين من وجود  اإلى  التعليم العالي الأهلي فتعود  اأبرز التحفظات على  اأما 
بع�ض ال�شلبيات من التعليم العالي الأهلي وخا�شة الربحي منه والأبحاث في هذا ال�شياق كثيرة في المجلات والتقارير 
المعنية بالتعليم العالي.   لعل من ال�شلبيات وخا�شة في دول الخليج العربية اأن الدول توفر التعليم العالي مجاناً عدا 
اأن بع�شها تقدم مكافئات للطلبة الدار�شين في كل برامج التعليم العالي وبغ�ض النظر عن التخ�ش�ض، ولذلك فاإن 
المناف�شة بين التعليم العالي الأهلي والحكومي لي�شت عادلة البتة وعلى التعليم العالي الأهلي في هذه المنطقة بذل جهود 
اأكبر والت�شحية، وخا�شة الربحي منه، بجزء العوائد على ال�شتثمار وخا�شة في ال�شنوات الأولى من اإن�شائه.   كما اأن 
توفر الموارد الطبيعية تحد كثيرا من العتماد على عوائد الإبداع والبتكار وتقلل من فر�ض ال�شتثمار في القت�شاد 
اأخطار التعليم  العالي الأهلي هو اعتماد العن�شر التجاري في التعليم والذي يقدم معلومات كمنتج  المعرفي.   ومن 
و�شلعة. ومن المعروف �شعوبة التقييم المادي للمعلومات في اأغلب قطاهات التعليم والتدريب.   تتجاهل معظم جامعات 
التعليم الأهلي، ب�شقيها الربحي وغير الربحي، تخ�شي�ض موارد مالية اأو ب�شرية للبحوث وخا�شة البحوث الأ�شا�شية.   
كما تتوجه معظم برامجها للدرا�شات في التخ�ش�شات القابلة للتوظيف وتقدم في الأغلب عددا محدودا من البرامج 
اأو المقررات التي تعني بالأدب والثقافة والفل�شفة والريا�شيات والعلوم الأ�شا�شية الأخرى.   كما اأن كثير من جامعات  
التعليم الأهلي تتوجه للتر�شيد في ال�شرف اأو ال�شتثمار المتحفظ جدا ل�شمان الربح ولذلك ل تعتمد ديمومة التوظيف 
لأع�شاء هيئة التدري�ض ولي�شت معنية في الغالب بجمعيات المجتمع المدني اأو الجمعيات العلمية المتخ�ش�شة اأو خدمة 
المجتمع.  من الطبيعي اأن يتطلب التعليم العالي الأهلي الجيد ر�شوما درا�شية اأعلى وتكلفة تعليم ل تتنا�شب مع فئات 
محدودة الدخل في المجتمع وبالتالي عدم ا�شتفادة هذه الفئات من التعليم العالي الأهلي وبالتالي من فر�ض التوظيف 
مما ي�شهم في تكري�ض الطبقية في المجتمع.   يميل اختيار الطلبة في اللتحاق بالتعليم العالي الأهلي على قدرة الطالب 
اللغة الإنجليزية وفي العلوم  الثانوية العامة في  اأن م�شتوى الطلبة في  على دفع الر�شوم مقارنة بمقدرته العلمية كما 
اأحيانا �شعيفة ول تمكنه من النجاح في التعليم العالي بي�شر.  من الملاحظ كذلك قلة التن�شيق والتكامل بين موؤ�ش�شات 
التعليم العالي الأهلي والحكومي، وخا�شة في دول مجل�ض التعاون لدول الخليج العربية، وحديث غير ر�شمي في التمييز 

بين الخريجين وتبادل ال�شكوك بين اأع�شاء هيئة التدري�ض والإداريين وربما قلل كل منهما من قيمة القطاع الآخر.
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الفصل الرابع: ضوابط التعليم العالي الأهلي في أوروبا

ال لتحقيق  تقر الحكومات والمجتمعات الأوروبية على حد �شواء بدور التعليم العالي في مجتع المعرفة، اأنه معول فعّر
اأهداف اتفاقية )Lisbon( في التنمية والزدهار و التما�شك الجتماعي )Social Cohesion(.  وتعمل خطط دول 
التحاد الأوروبي في التعليم العالي على تفعيل عملية بولونيا والتقدم في تطبيق بنودها بما يكفل الإ�شلاح والتطوير 
لقطاع التعليم العالي وحتى الو�شول اإلى اإن�شاء ف�شاء اأوروبي في التعليم العالي )EAHE(. وكان على التعليم العالي 
الأوروبي من مواجهة عدد من التحديات التي تواجهه لتحقيق النوعية الجيدة في التعليم والبحث والمحافظة عليها 
وينجح في المقارنات الدولية ومن ذلك تح�شين اأطر الحوكمة وتنمية اأ�شاليب المحا�شبة وزيادة التمويل وتنويع م�شادره. 

ولتحقيق ذلك عمدت كثير من الدول الأوروبية اإلى و�شع خطط ا�شتراتيجية للتن�شيق والتكامل في حوكمة التعليم 
العالي و�شمان جودته وتمويله في كافة م�شادرها.  كما حددت �شيا�شات لهذه ال�شتراتيجيات واأولويات لهذه ال�شيا�شات، 
ولعل من اأبرز الظواهر في كل اأوروبا هو ا�شتحداث الر�شوم الدرا�شية في التعليم العالي الحكومي والذي يختلف من 
اأ�شبحث عاملا موؤثرا في ميزانيات وتمويل موؤ�ش�شات التعليم العالي.  كما  اأخرى ولكن الر�شوم الدرا�شية  اإلى  دولة 
.)Performance Based Budget( عمدت كثير من الدول الأوروبية اإلى تبني اأ�شلوب الميزانية المعتمدة على الأداء

ي�شير تقرير )Eurydice( عام )2008م( ، باأنه فيما بخت�ض بالحوكمة فقد عمدت معظم دول اأوروبا اإلى تق�شيم 
ذلك اإلى:

المنظم الخارجي: وهو ال�شلطة من الدولة اأو المنطقة للقواعد والعمليات في موؤ�ش�شات التعليم العالي.

الموجه اأو المر�شد الخارجي: وهم  جهات التن�شيق بين المنظم اأو القوة الخارجية مثل مجال�ض الجامعات اأو مجال�ض 
الأمناء والتي خولتها الجامعات �شلاحيات معينة.

الذين  وهم  والم�شوؤولين  الجامعات  ومديري    الأكاديميين  القياديين  كبار  من   وتتكون  الذاتية:  الإدارية  القيادة 
ي�شعون اأهدافا ويعملون على تحقيقها عبر �شيا�شات ومبادرات داخلية.

الإدارة الأكاديمية: وتتكون من توافق معظم اأع�شاء الهيئة التدري�شية على محددات ل�شبط العمل داخل الموؤ�ش�شة 
التعليمية.

وتوجد عدد من الموؤ�ش�شات المهنية الدولية والإقليمية التي توؤثر في قرارات التعليم العالي المعنية بالحوكمة   
مثل:

اتحاد الجامعات الفرنكوفونية )Agence universitaire de la Francophonie( وت�شم جامعات في فرن�شا 
األبانيا جورجيا، بلغاريا، رومانيا وتركيا،  ورو�شيا.

الكارباثلان  )Association of the Carpathian Region Universities( :وت�شم  اتحاد جامعات منطقة 
�شلوفاكيا، بولندا، هنقاريا ، رومانيا و�شربيا.

األبانيا،  النم�شا، هنقاريا،  الدانوب ))Danube Rectors’ Conference: وي�شم  موؤتمر مدراء الجامعات في 
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البو�شنة، بلغاريا، ت�شيكيا، �شربيا، رومانيا، �شلوفاكيا، واأكرانيا.

�شبكة جامعات عوا�شم اأوروبا )Network of Universities from the Capitals of Europe(  وت�شم األبانيا 
بولندا  هولندا،  ما�شودونيا،  ليتوانيا،  اإيطاليا،  اإيلندا،  األمانيا،  الدنمارك،  اأ�شتونيا،  فنلند،  فرن�شا   ، كرواتيا  بلجيكا، 

البرتغال ورو�شيا ... .

  )Rectors’ Conference of the Alps Adriatic Universities(  موؤتمر مدراء جامعات الألب والإدرياتيك
وي�شم النم�شا وكرواتيا وهنقاريا واألمانيا واإيطاليا، و�شلوفانيا.    

كما يوؤكد التقرير ا�شتراك الجامعات الحكومية والأهلية  الربحية منها والخيرية في كل هذه المنظمات ويتم تمثيلها 
في اللجان المعنية في الجهات الم�شوؤولة عن الحوكمة.

اأما في األمانيا والتي تماثل اأو�شاعها  في التحويل اإلى التعليم العالي الأهلي ما يجري في بقية دول اأوروبا فنحيل   
القارئ اإلى �شتانيك وزيجل  )Stannek، A. and Ziegele( عام )2005م(.
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الفصل الخامس: التعليم العالي الأهلي في 
بريطانيا والولايات المتحدة الأمريكية 

يذكر كل من الدكتور، Middlehurst and Fielden )2011(،  في تقريرهما ال�شادر عن معهد �شيا�شات التعليم 
العالي في بريطانيا عددا من العوامل وال�شيا�شات التي تخ�ض مزودي التعليم العالي اأو مقدميه من القطاع الخا�ض 
)Private Providers( و يقارن ذلك بما هو ممار�ض اأو موجود في الوليات المتحدة الأمريكية. ويقدم لذلك باإعطاء 
خلفية عن و�شع مقدمي الخدمة في التعليم العالي البريطاني وي�شير اإلى معالم منها.  يعد النمو في التعليم العالي 
الأهلي الخا�ض في المملكة المتحدة جزء من التوجه العام في هذا القطاع في كثير من دول العالم واأن ن�شبة هذا النمو 
تزيد فيه عما هي في التعليم العالي الحكومي وال�شبب يعود اإلى اأن الحكومات ل ت�شتطيع تحمل التكاليف المطلوبة لهذا 
التعليم مما اأتاح فر�شة اأكبر للتعليم العالي الأهلي ليكون م�شتوعبا اأكبر للطلب على التعليم العالي.   ل يمكن تو�شيف 
التعليم العالي الأهلي باأنه قطاع لأن فيه من الختلاف والتنوع ما يقلل التماثل فيه.  فمعظم موؤ�ش�شاته في بريطانيا 
لي�شت ربحية ولي�شت في مرحلة جامعية واإن كان الحال غير ذلك في بع�ض الدول.  يغلب على موؤ�ش�شات التعليم العالي 
الأهلي في اأمريكا كونها غير ربحية بينما تكثر في القارة الأفريقية الموؤ�ش�شات الدينية والتب�شيرية.   كما اأن في دول مثل 
اليابان واأندوني�شيا فاإن القطاع الخا�ض يدير ويمول معظم الجامعات والكليات في التعليم العالي ومنذ عدة �شنوات.   
يتباين مزودوا التعليم العالي الأهلي كثيرا ويتغيرون فيما بين �شركات واأفراد وجمعيات خيرية و�شركات حكومية ول 
زال الو�شع متغيرا بين داخل لهذا ال�شوق وخارج منه.   كما بداأت الحدود بين التعليم العالي الحكومي والأهلي تزول 
بالتدريج لتداخل التمويل في الجامعات من القطاعين.  كما تتركز ال�شتثمارات في التعليم بعد الثانوي على مرحلتين 
ففي بريطانيا يغلب الدور الحكومي على التعليم العالي بينما يلعب دور القطاع الخا�ض في التعليم العالي الإ�شافي 
)further higher education(.  لعل من المظاهر ال�شائدة في التعليم العالي الأهلي عنايته في تخ�ش�شات محددة 
مثل اإدارة الأعمال والقانون والفندقة وال�شياحة ونادرا ما يجاوز التعليم العالي الأهلي في بريطانيا هذه التخ�ش�شات.   
تتمركز معظم موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلي في المدن الكبيرة حيث يمكن تحقيق الجدوى القت�شادية وتتركز اأغلبها 

في مدينة لندن في بريطانيا.  كما ل يبدو اأنها جاذبة للطلبة الأجانب مقارنة بالجامعات الحكومية.

وكما اأ�شار له التقرير كذلك اأنه توجد فيما بين 50 اإلى 90 كلية اأو جامعة اأو فروع لموؤ�ش�شات تعليم عالي اأجنبية 
وهي اأمريكية في الأغلب في بريطانيا، ول يلتحق بها عادة الطلبة البريطانيون اأو الأوروبيون.  ويوجد ا�شتثناء من هذه 
ريت�شموند  وجامعة   )American InterContenintal University( الأمريكية  انتركونتيننتال  لجامعتي  القاعدة 
)Richmond( الأمريكية وذلك لخ�شوعهما لمتطلبات وكالة �شمان الجودة )QAA( البريطانية ونظام القبول في 
الكليات والجامعات )UCAS( البريطاني.  وتوجد فروع في بريطانيا لجامعات ماليزية واإيرانية وهندية تماثل في 
نظاميتها بقية الجامعات الأمريكية في كونها ل تمنح درجات بريطانية ول تلتزم بمعايير هيئات.  الجودة اأو التمويل 
البريطانية. تتمتع خم�ض موؤ�ش�شات للتعليم العالي الأهلي بقوة منح الدرجات )DAP( الأكاديمية وجميعها غير ربحية 

عدا واحدة منها، ح�شب قانون 2004م للجامعات وهي:
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• جامعة باكنجهام وهي �شركة غير ربحية واعتمدت منذ  منذ عام 1973م.	

•  BPP  المحدوودة وهي �شركة ربحية تعمل منذ عام 1976م وتعد فرع من مجموعة اأبولو )Appolo( الأمريكية.	

• كلية القانون وهي كلية خيرية تتبع جمعية القانون البريطانية وبداأت منذ عام 1976م.	

• كلية اأ�شرينج لإدارة الأعمال )Ashridge Business School( وهي تتبع جمعية خيرية للتعليم.	

• ومدر�شة )IFS(  للتمويل وهي موؤ�ش�شة خيرية تعمل منذ 130 عاما.	

يقوم على اعتماد الجامعات في بريطانيا مجل�ض العتماد البريطاني )BAC( والذي اعتمد حتى عام 2010م 
حوالي 177 كلية، اأما خدمات العتماد للكليات الدولية )ASIC( وهي الجهة الثانية المعنية باعتماد الكليات الخا�شة 
وكالة  بيانات  اأ�شارت  كما  العالي.   التعليم  اأكاديمية في  درجات  منها  بع�ض  والتي يمنح  موؤ�ش�شة   437 اعتمدت  فقد 
اإح�شاءات التعليم العالي اإلى احتمال وجود ما يقارب 670 موؤ�ش�شة لتزويد التعليم العالي في بريطانيا.  تتوجه معظم 
موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلي في بريطانيا ل�شتقطاب الأجانب وذلك لرتفاع الر�شوم الدرا�شية بالن�شبة للبريطانيين 
وللاأوروبيين.  وتعمل بع�شها على مناف�شة الجامعات الحكومية على الطلبة البريطانيين بعد ارتفاع الر�شوم الدرا�شية 
الأهلية ب�شغر حجمها في  الكليات والجامعات  في الجامعات الحكومية وح�شولها على العتماد البريطاني.  تتميز 
بريطانيا حيث ليتجاوز الحجم الطلابي في اأي منها 5000 طالب وطالبة، ولكن من يقدم منها  درجات في الدرا�شات 
معقدة  الأهلي  العالي  للتعليم  الحاكمة  ال�شوابط  اأن  يبدو  لندن.  خارج  الكبيرة  المدن  في  حتى  ينت�شر  بداأ  قد  العليا 
ومتفرقة في العديد من الأنظمة واللوائح ويمكن القول باأن اإطار عملها غير محدد ب�شورة جيدة.  تقوم وكالة �شمان 
 Privy( الجودة عند تقدم الجامعة اأو الكلية لها بالإجراءات نف�شها �شواء كانت حكومية اأو اأهلية ولكن الجهة المعنية

Council( يتخويل الموؤ�ش�شة بمنح الدرجات الأكاديمية ت�شتخدم اأ�شاليب مختلفة لكل من الحكومية اأو الأهلية منها.

الوليات  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  ال�شياق،  هذا  في  تغيرات،  من  يجري  ما  بريطانيا  في  المنظمون  يراقب 
المتحدة  الأمريكية عن كثب حيث يوجد الآن ما يلي: 594 موؤ�ش�شة تعليم عال حكومية، 1127 موؤ�ش�شة خا�شة اأو اأهلية 
غير ربحية.   اأما الربحية فهي 41 ا�شتثمارات اأ�شرية اأو عائلية و 31 موؤ�ش�شة ل�شركات خا�شة و 112 موؤ�ش�شة ل�شركات 
على  اأغلبها  في  تعتمد  �شغيرة  موؤ�ش�شات  اإن�شاء  اإلى  الأمريكية  المتحدة  الوليات  في  التوجه  الملاحظ  من  م�شاهمة.  
التمويل الحكومي وب�شور مختلفة ولكنه ي�شل اأحيانا اإلى ما يقارب 80%  من ميزانيات هذه الموؤ�ش�شات.  والمتحفظون 
على التعليم العالي الأهلي يرون اأن هذه الموؤ�ش�شات تعمل اأرباحا كبيرة من هذه ال�شتثمارات. تعتمد حياة هذه الكليات 
على الطلبة الموؤهلين لمنح حكومية اأو يمكنهم الح�شول على قرو�ض من موؤ�ش�شات حكومية اأو مدعومة من الحكومة.  
ن�شبة الطلبة غير الم�شتمرين لأ�شباب مختلفة لزالت عالية في هذه الموؤ�ش�شات.   تقديم البرامج المربحة ماديا وترك 
البرامج المكلفة اأو التي يقل الإقبال عليها بغ�ض النظر عن جدواها للمجتمع.  يدعي البع�ض اأن الكليات والجامعات 
الحكومية يمكن اأن تقدم تعليما اأف�شل من الخا�شة لو توفرت الإدارة والتمويل المنا�شب.   تجدر الإ�شارة كذلك اإلى 
اأن بع�ض خريجي الجامعات الخا�شة، الأمريكية، وبع�ض المثقفين وعدد من الأكاديميين، في دول مجل�ض التعاون، ل 
يفرقون بين الجامعات الحكومية والجامعات الخا�شة في الوليات المتحدة الأمريكية.  في الواقع ل تختلف الر�شوم 
كثيرا بين الجامعات الخا�شة والجامعات الحكومية بالن�شبة للاأجانب الدار�شين في الجامعات الأمريكية، وربما ح�شل 
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بع�شهم على منح درا�شية وم�شاعدات من الجامعات الخا�شة.  لأنه ل يوجد في ا�شم غالبية الجامعات الخا�شة على 
اأنها خا�شة وتتداخل الحكومية والخا�شة في قوائم ت�شنيف الجامعات من حيث جودتها، في هذه الت�شنيفات.

اأما اأبرز الفروق بين بريطانيا والوليات المتحدة فهي اأنه ل تقدم الجامعات الربحية في بريطانيا اإل الدرجات التي 
توؤهل لمهن وغير مكلفة ول تحتاج اإلى معامل متقدمة واإمكانات كبيرة ونادرا ماتقدم برامج في التخ�ش�شات الإن�شانية 
مثل علم الجتماع وعلم النف�ض اأو التخ�ش�شات الطبية ويختلف الحال قليلا في الجامعات اأو الموؤ�ش�شات غير الربحية.  
كما تعمل معظم موؤ�ش�شات التعليم العالي الخا�شة على ا�شتقطاب الطلبة الأجانب وخا�شة الكليات التي لم تح�شل 
اأنه ل توجد معلومات موثقة عن خبرات الطلبة في  على اعتماد من الهيئات المتخ�ش�شة البريطانية. ومن الوا�شح 
موؤ�ش�شات التعليم الخا�شة في بريطانيا والوليات المتحدة الأمريكية ولكن ادعاء هذه الموؤ�ش�شات في كل البلدين  متماثل 
فيما يخ�ض البيئة التعليمية المنا�شبة وحجم الف�شل الدرا�شي اأو ال�شعبة الدرا�شية والتوجيه الذاتي والتعليم التفاعلي 
واكت�شاب المهارات التعليمية والمهنية والقدرة في الح�شول على عمل والقدرة على موا�شلة الدرا�شات العليا وغير ذلك.

تعمل بع�ض الموؤ�ش�شات الربحية اإلى الميل لزيادة اأع�شاء هيئة التدري�ض غير المتفرغين كليا مقارنة بالمتفرغين كليا 
وتقل هذه الن�شبة في الموؤ�ش�شات غير الربحية وتكون قليلة جدا و محدودة في الجامعات الحكومية.

تميل الجامعات الأهلية وخا�شة الربحية منها على تحميل ع�شو هيئة التدري�ض اأعباء اأكبر من الجامعات الحكومية 
وتح�شر اأغلبها عمله في التدري�ض والتقويم والمتابعة وقليل منها ما يخ�ش�ض وزنا للاأبحاث كجزء من الأعباء المكلف 
�شمان  وكالة  لتقويم  بريطانيا  في  الأهلي  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات  معظم  تخ�شع  لم  كما  التدري�ض.  هيئة  ع�شو  بها 
الجودة وبع�ض من عملها لم ي�شمح بن�شر نتائج التقويم مما يوحي يوجود اإ�شكالت اأ�شا�شية في موؤ�شرات التقويم في 

هذه الموؤ�ش�شات.

هذه  وخ�شائ�ض    )for-profit( والربحي   )private(الخا�ض العالي  التعليم  النمو في  على حجم  وللتعرف    
باأتحاد  �شابقا  يعرف   ما  اأو   ،)2010( Universities UK تقرير،  اإلى  ن�شير  تواجهها  التي  والتحديات  الموؤ�ش�شات 

مدراء الجامعات البريطانية وهو موؤ�ش�شة غير حكومية.
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الفصل السادس : معالم التوجهات في السياسات

نعر�ض هنا عددا من المعالم التي تر�شم توجهات �شيا�شات اأي نظام تعليم عال تتنوع فيه الموؤ�ش�شات التعليمية بين 
الحكومي البحت والحكومي المعتمد على التخ�شي�ض في بع�ض اأن�شطته اأو بر�شوم درا�شية اأو تعليم عال اأهلي �شواء كان 

ربحي اأو خيري اأو يتمتع بدعم حكومي معنوي ونورد اأبرزها فيما يلي:

الإ�شافة والبديل: يبرز ت�شاوؤل في كل الدول التي تجيز التعليم العالي الأهلي ب�شقية الربحي والخيري عن مدى 
تقديم هذا التعليم اإ�شافة معنوية اأو تقديم م�شار بديل للتعليم العالي الحكومي في تلك الدول.  ونعني بذلك اأن القطاع 
الخا�ض اأكثر  قدرة على الحركة  والتو�شع الجغرافي والقدرة على التنوع في تقديم الخدمة والعناية بفئات اأكثر من 

الطلبة.

الإ�شهام في التدويل: تختلف موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلية فتتوجه في الوليات المتحدة للمواطنين اأ�شا�شاً بينما 
تتجه في بريطانيا اإلى الأجانب وخا�شة الأجنبية منها. ويبدو اأن الر�شوم الدرا�شية والعتماد الوطني اأو الأجنبي تلعب 

دوراً رئي�شاً في توجه الموؤ�ش�شة التعليمية لمجتمع طلابي  وطني اأو اآخر.

ال�شتجابة للطلب:  ت�شتطيع الدول كما هو التوجه في بريطانيا اأن تكون موؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلية الربحية 
والخيرية اأكثر ا�شتجابة للطلب على التعليم العالي ولعل ما ي�شاعد على ذلك المرونة في توقيت تقديم البرامج الدرا�شية 
وطرق تقديمها وتعدد فترات اللتحاق بها ووجود م�شارات اأ�شرع لإكمال متطلبات التخرج والتحكم في حجم الف�شل 

وتقديم برامج يحتاجها �شوق العمل و�شرعة التاأقلم مع التغيرات في �شوق القوى العاملة.

التعليم  اأ�شاليب تجعلها مختلفة في وظيفتها عن  الأهلي  العالي  التعليم  موؤ�ش�شات  بع�ض  تقدم  المرونة:  محددات 
العالي الحكومي من حيث تعدد التخ�ش�شات وتكرار فترات القبول واإيجاد م�شارات اأ�شرع اأو اأبطاأ ل�شتكمال متطلبات 
التخرج اأو في الخلط بين التعليم التقليدي اأو  التعليم عن بعد  من بين اأمور اأخرى.   تحتاج هذه المرونة اإلى اإطار يمكن 

من خلاله الو�شول اإلى تحقيق اأهداف التعليم العالي عموما في التكيف مع متطلبات الم�شتفيدين.

الدعم الحكومي:  يتوجه الدعم الحكومي للتعليم الأهلي في المنح والقرو�ض للطلبة وربما للموؤ�ش�شات ذاتها ولكنها 
لتقدم دعما اأكاديميا مثل ا�شتخدام المكتبات في الجامعات الحكومية اأو المكتبة اللكترونية حتى في بع�ض الجامعات 

التي ت�شترك ببرامج اأو باإتفاقيات مع الجامعات الحكومية. 

اأو اأع�شاء هيئة  اأو الم�شتفيدين من التعليم العالي �شواء الطلبة  دور المعنيين: ليوفر الواقع الحالي دور للمعنيين 
التدري�ض اأو الجهات الموظفة للخريجين اأو الهيئات المهنية من الإ�شهام قي �شياغة ال�شيا�شات التعليمية اأو الملاحظات 
الفنية اأو التقويم الذاتي لموؤ�ش�شات التعليم العالي الأهلية.  ومثل هذه ال�شيا�شة تمتد اإلى الجامعات الحكومية وخا�شة 

بعد اأن اأ�شبحت الدول لي�شت الموظف الرئي�ض لخريجي التعليم العالي.

 وظيفة التعليم  العالي: ل يمكن ح�شر التعليم العالي في وظيفة اإعداد القوى الب�شرية الموؤهلة بالتعليم والتدريب 
الأمم  بين  الحوار  وفي  ال�شيا�شية  العلاقات  وفي  الح�شاري  والتطور  الجتماعي  التقدم  وفي  القت�شاد  في  دور  فله 
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والمجتمعات والح�شارات، وفي �شياغة المواطنة وعلى الم�شئولين فيه والمعنيين به تفعيل دوره في كل هذه المجالت بما 
يخدم  المجتمعات.

تكاليف الدرا�شة: يجب اأن ل تكون الر�شوم الدرا�شية اأو القدرة على دفعها دائما هي الفارق الأ�شا�ض بين التعليم 
العالي الحكومي والأهلي بحيث يتقارب معاملة الطلبة في هذا الخ�شو�ض على المدى البعيد.  وتكون البداية باأن ل تكون  

الر�شوم الدرا�شية والتكاليف الأخرى �شببا في قبول اأو رف�ض الطالب الموؤهل للتعليم العالي اأو المتميز في ا�شتعداده.  

ال�شوابط الحكومية والمهنية: على التعليم العالي الخا�ض اأو الأهلي اأن يتعامل مع الأنظمة واللوائح والتعليمات من 
الحكومات على اأنها جزء من �شيادة الدولة ولحماية الم�شتهلك والتي منها الدولة ذاتها، كما اأن بع�ض ال�شوابط وربما 
المتطلبات اأو التي ي�شفها البع�ض بالتحديات هي جزء من الموا�شفات والمقايي�ض التي تفر�شها الدول على منتجاتها اأو 
المنتجات الم�شتوردة اإليها.  تتاأكد اإلزامية هذه ال�شوابط مع اإ�شهامات الدولة تنظيمياً اأو معنوياً اأو مادياً في توفير بيئة 

ا�شتثمارية منا�شبة، وربما �شراكة تعاون.

التكامل والتن�شيق: قد تتناف�ض الجامعات الحكومية مع الجامعات الأهلية وجيد اأن يكون التناف�ض في الجودة وفي 
ح�شن الإدارة وفي ال�شتغلال الأمثل للموارد ولكن قد ي�شل الو�شع في المدن الرئي�شة اإلى نوع من الإغراق ل�شوق التعليم 
اأو المقاطعات   الوليات الأمريكية  القائم في كثير من  واأحيانا تطابقها.  والو�شع  اأي تعدد البرامج وتكرارها  العالي 
البريطانية اأو حتى المدن البريطانية يتجه نحو  التكامل بين الجامعات ب�شكل عام وحتى فيما بين الجامعات الحكومية 

للتمايز في الأدوار والتنوع في الخدمات وال�شتراك في الم�شادر المكلفة. 

التكامل داخل النظام التعليمي الوطني الواحد: تحر�ض كثير من ال�شيا�شات في توجيه  موؤ�ش�شات التعليم العالي في 
الدولة الواحدة اأو في التجمع ال�شيا�شي الواحد اأن تتكامل في وظائفها واأن تحد هذه الموؤ�ش�شات من اأثر طبيعة التمويل 
للموؤ�ش�شة على هذه الوظائف ونوعيتها وم�شتواها.  ول بد اأن نوؤكد اأهمية رعاية الحكومات لكل اأنواع وموؤ�ش�شات  التعليم 
العالي فيها الحكومي والأهلي  والأجنبي لتكوين منظومة وطنية للتعليم العالي بمحددات واأطر وخ�شائ�ض تتنا�شب 

ومتطلبات مجتمعها..

الحراك الموؤ�ش�شي داخل منظومة التعليم: ا�شتخدمت دول التحاد الأوروبي الحراك التعليمي للطلبة واع�شاء هيئة 
التعليم العالي وو�شعت لها العديد  التدري�ض وحتى الفنيين والإداريين كاأداة رئي�شة في �شبط الجودة بين موؤ�ش�شات 
الوحدات  اأو نقل  الزمنية ومهاراته المحددة وتظام تحويل  دَدهِ  بِمُ  )LMD( الثلاث مراحل من المقومات مثل نظام 
الدرا�شية )ECTS( ونظام ملحق ال�شهادات )diploma supplement( . لقد كان وما زال الحراك التعليمي عاملا 
العالي. وفي الجامعات  التعليم  اأوروبي في  بناء ف�شاء  ال�شا�ض في  وال�شابط  وتعزيزها  الأوروبية  المواطنة  تاأ�شيل  في 
الأمريكية والكندية وال�شترالية اإجراءات وطنية للتحويل الآلي بين الجامعات. ومثل هذه ال�شيا�شة تحتاج اإلى مقومات 

بنيوية وتنظيمية داخل التعليم العالي الحكومي وبين التعليم الحكومي والأهلي.

 �شكر وامتنان: اأوداأن اأ�شكر قبل اأن اأختم الدكتور عبدالحليم بن عبدالعزيز مازي مدير مركز البحوث والدرا�شات  
على تعديلاته القيمة لم�شودة الورقة، كما اأ�شكر كل من خلود الخ�شير، م�شاعد باحث في المركز  وبدور اأبوعمه على 

مراجعتهم لهذه الورقة وحر�شهما على التنويه بموا�شع الأخطاء التركيبية والطباعية.
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